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1- SYNTHESE DES AVIS

PPA ou autres | Nom Avis Remarques
PPA Etat (DDT Meurthe-et-Moselle) Favorable Oui
PPA Chambre d’agriculture de Meurthe-et-Moselle Pas d’avis Oui
PPA CD54 Favorable Oui
PPA VNF Favorable Oui
PPA Parc Naturel Régional Favorable Oui
PPA ARS Grand Est Favorable Non
PPA INAO Pas d’avis Oui
PPA Pays de Sarrebourg Défavorable Oui
EPCI membre CC du Bassin de Pompey Favorable Oui
EPCI membre CC de Vezouze en Piémont Favorable Non
EPCI membre CC des Pays du Sel & Vermois Favorable Non
EPCI membre CC de Moselle & Madon Favorable Non
EPCIlI membre CC Pays de Colombey et du Sud Toulois Favorable Non
EPCI membre CC Pays du Sanon Favorable Non
EPCI membre CC de Seille et Grand Couronnée Réservé Oui
EPCI membre CC des Terres Touloises Favorable Oui
EPCI membre CC du Territoire de Lunéville a Baccarat Favorable Non
EPCI membre Métropole du Grand Nancy Favorable Non
EPCI membre CC du Bassin de Pont-a-Mousson Favorable Oui
EPCI membre CC du Saintois Favorable Non
Commission CDPENAF Pas d’avis Oui
Com. membre Badonviller Favorable Non
Com. membre Frémonville Favorable Non
Com. membre Reillon Favorable Non
Com. membre Vaucourt Favorable Non
Com. membre Laneuvelotte Réservé Oui
Com. membre Velaine-sous-Amance Défavorable Non
Com. membre Ville-en-Vermois Favorable Non
Com. membre Blénod-lés-Pont-a-Mousson Favorable Non
Com. membre Dieulouard Défavorable Oui
Com. Membre Landremont Favorable Non
Com. membre Lesménils Défavorable Oui
Com. membre Loisy Défavorable Oui
Com. membre Pagny-sur-Moselle Favorable Oui
Com. membre Pont-a-Mousson Favorable Non
Com. membre Allamps Favorable Non
Com. membre Bralleville Favorable Non
Com. membre Goviller Favorable Non
Com. Membre Xirocourt Favorable Non
Com. Membre Courbesseaux Favorable Non
Com. Membre Crion Favorable Non
Com. Membre Drouville Favorable Non
Com. Membre Parroy Favorable Non
Com. Membre Crévéchamps Favorable Non
Com. Membre Velle-sur-Moselle Favorable Non
Com. Membre Maron Favorable Non
Com. Membre Lay-Saint-Rémy Favorable Non
Com. Membre Brouville Favorable Non
Com. Membre Art-sur-Meurthe Favorable Non
Com. Membre Ludres Favorable Non
Com. Membre Vandoeuvre-les-Nancy Favorable Oui
Com. Membre Lunéville Favorable Non
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2- REPONSES AUX REMARQUES DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Ici ne sont consignées que les remarques issues des avis et demandant réponse de la part de
Syndicat Mixte de la Multipole Nancy Sud Lorraine.

Lensemble des avis transmis est disponible en annexe de ce rapport.

o Direction Départementale des Territoires de Meurthe-et-Moselle

Remarque(s)

Erreurs matérielles constatées ; (3 éléments manguants par rapport aux versions soumises 4 'association)

Dans la version du DOO avant arrét, en page 19, il était prévu que « Les zones planifiées ne pourrant étre
supérieures & 20 % des limites fixées pour les EPCI par le SCoT. Les dventuels dépassements dans la imite
des 2096 maximum devront étre des zones classées comme zones de développement & long terme, dont
F'urbanisation est soumise 3 une évolution du document d'urbanisme. » Ces &léments n‘apparaissent plus
dans le DOOQ arrété, ce qui releve manifestement d'une erreur matérielle. Cet élément est
indispensable 4 retraduire dans |3 version approuvée, car il permet & la fols une souplesse et un cadrage
nécessaire a l'exercice de planification.

De méme, dans la version du DOO avant arrét, en pages 42 et 43, dans la partie concernant les rones
multipolitaines, || était écrit « A court terme (2 4 5 ans), le site militaire en reconversion de Domgermain
répond aux critéres énonces ci-dessus et est identifié comme zone multipolitaine. A plus long terme, deux
autres ZAE multipolitaines pourront étra identifiées ['une sur le territoire du Lundvillels af autre sur le Val
de Lorraine. » Ces dléments n'apparaissent plus sur la version arrétée, or ils sont fondamentaux et
doivent pouvoir réapparsitre dans |a version approuvée,

Enfin, toujours dans les erreurs matérielles, il manque une carte sur les espaces protéges concernant le
sacteur de Terres de Lorraine initialement & |a page 151,

Réponse apportée par la Multipole :

Ces erreurs matérielles seront corrigées dans la version pour approbation.
Remarque(s)

Mise en compatibilité des decuments d'urbanisme, suet essentiel pour garantir 'opérationnalité dy SCaT

Pour garantir une opérationnalité du SCoT, un guide d'sccompagnement pour faciliter fa future mise en
compatibiliteé des documents d'urbanisme est indispensable ainsi que I'établissement d'indicateurs de
suivi permettant d'évaluer |e respect des objectifs et orientations du SCoT & court, moyen et long
termes (grille d'analyse technique, critéres d'évaluation, exernples pédagogiques, schémas illustratifs et
derogations/exceptions possibles).

Dﬁnslla suite de cette annexe, plusieurs sujets sont signalés comme ayant voeation i étre précisés dans
un te| guide.

Réponse apportée par la Multipole :

Cette demande sera intégrée dans la partie « Aménagement » du programme d’action sous un
objectif visant a «Accompagner les territoires dans la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme avec le SCoTl »
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Remarque(s) :

Sur l'intégration de la trajectoire Zéro Artificialisation Nette (ZAN)

Le SCoT prend en compte les objectifs du SRADDET actuel en termes de Z&ro Artificialisation Nette
(ZAN) et fixe une marche importante pour que les territoires s'engagent dans la dynamiqua attendue.
Toutefois, le SCoT Sud 54 pourra éventuellement 8tre amené & évoluer rapidement dans |e cadre du
nouveau SRADDET, dont I'arrét est annencé en 2024. Ce serait alors 'occasion d'affiner les orientations
du SCoT sur Ia question de l'artificialisation pour la prochaine décennie 2031-2040,

Le SCoT devra en effet approfondir la prise en compte de I'artificialisation pour cette décennie qui sera
a gtudier au regard de la nomenclature du nouveau décret de décembre 2023, Par ailleurs, Fintégration
dans |'enveloppe mutualisée des éventuels besoins lids 3 |a garantie communale (lof du 20 juillet 2023}
permet une souplesse du dispositif. Toutefois, il conviendra de la clarifier dans I'application des limites

fanciére par EPCI. Ce sujet pourra étre traité dans le guide de mise en compatibilité par exemple,

Réponse apportée par la Multipole :

Une analyse de la compatibilité du SCoTl avec le SRADDET sera réalisée apres approbation de la
modification en cours. Au besoin, une procédure d’évolution du SCol sera menée et pourra
utilement intégrer des précisions quant a la prise en compte de Uartificialisation sur la période
2031-2040 et sur Uintégration des besoins liés a la garantie communale.

Remarque(s) :

Sur les objectifs de sobriété fonciére et de densité

L’E_nve!c:ppe mutualisée fait l'objet d'une pré-programmation avec la mise en perspective de sites
pricritaires en termes de développement de zones d'activités stratégiques mutualisées. Toutefois,

concernant les autres projets d'aménagement susceptibles d'émarger sur l'enveloppe mutualisée, une
programmation plus fine serait pertinente. Cette derniére comprend en effet les équipements liés aux
transitions, les equipements publics, les équipements de mobilité ainsi que les besoins liés  la garantie
communale conformément a |z loi du 20/07/2023. Cela permettrait de mieux évaluer la pertinence du
dimensionnement de l'enveloppe mutualisée.

Afin de réguler la dynamique du territoire, il sera essentiel que le SCoT assurer un suivi régulier et
communique lars de bilans intermédiaires I'état de sa consommation d'une part et les projets retenus
par le comité syndical pris en compte dans l'enveloppe mutualisée,

En matiére de suivi de la consommation effective, la planification d'espaces & urbaniser au-dels des
enveloppes limites de consommation fonciére est mieux encadrée (avec un dépassement maximum de
20%), ce qui permet une souplesse dans |'exercice de planification d'urbanisme. Pour s'assurer du
respect de |a trajectoire de baisse des consommations d'espace a 'échelle du SCoT, un suivi régulier
des consommations foncigres et de l'artificialisation s'imposera néanmoins en complément. Des bilans
réguliers devront &tre réalisés sur l'ensemble des wolets de consommation: habitat, économie,
commerce, équipements, infrastructures, ete,

Concernant le calcul des erwveloppes par EPCI, le fait de prendre en compte les besoins des territoires
apparait pertinent, afin de garantir une acceptabilité du document pour tous les territaires,

Le DOO prévoit une proporticn de 70 % de la production de logements en rencuvellement urbain et
30 % en extension urbaine & 'echelle de chagque EPCI : ce principe est particulidrement vertueux, Le
seuil de 1 hectare a partir duguel s'appliguaient les objectifs de densité a &té supprimé, ce qui
représente une avancée, car les petites opérations méritent, elles aussi, d'Btre encadrées.

En matiere de densité en renouvellement, le SCaT a décidé d'aligner les chiffres de densité minimale en
renouvellement avec ceux en extension, ce qui parait tout & fait pertinent et vient éviter d'éventuelles
dérives, Les objectifs chiffrés de densification autour des gares et des arréts structurants de transport
en commun ont bien &té réintroduits suite aux observations émises par I'Etat,
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Réponse apportée par la Multipole :

A été acté par le syndicat mixte et inscrit au SCoTl un principe d’évaluation et d’ajustement dans
les 3 ans suivant lUapprobation, afin de rediscuter du dimensionnement de lUenveloppe
mutualisée et des objectifs par EPCI en fonction des dynamiques observées en matiere de

consommation fonciere et afin de respecter 'objectif global de réduction d’ici a 2031.

Le programme d’actions prévoit d’ailleurs la constitution d’un observatoire partagé des
consommations foncieres et de Vlartificialisation afin d’assurer un suivi régulier des
consommations foncieres liées aux projets « d’intérét Multipole » et garantir le respect de

U'objectif global de réduction a 2031 puis a ’horizon 2040.

Remarque(s) :

Sur les perspectives démographigues et le volet habitat

Les perspectives démographiques ont &té revues & la hausse au fil de I'élaboration du 5CoT, avec deux
périodes distinctes, |a 1% visant une dvolution de 0,05 %, la 2'™ basée sur une croissance de 0,1 % . Ces
perspectives restent raisonnables dans la mesure ol la 1*" période reste 3 0,05 %, et guavant
d'entamer la 2*™ période, une évaluation du 5CoT permettra de conforter ou non les tendances pour
la suite. Ces perspectives s'inscrivent pleinement dans les hypothéses de VINSEE sur le scenaria central
(ni hautes ni basses), permettant & la fois de soutenir un projet de territoire tout en restant cohérent
avec les réalités territoriales.

Compte tenu des chiffres énoncés, ces perspectives démographiques améneront les PLUIH) et PLH
déja établis 3 une évolution 2 la baisse. Il conviendra d'expliciter davantage la maniiére dont le phasage
des objectifs de logements devra &tre décling dans les documents d'urbanisme en cohérence avec ces
perspectives démographiques, afin de gérer convenablement le décalage dans le temps de
I'élaboration des documents d'urbanisme par rapport & l'approbation future du nouveau SCoT. Cas
gléments peuvent se traduire dans fe guide de mise en compatibilité,

Les objectifs de production de logements, 3 savoir 40 000 logements sur 20 ans, dont 10 % allouds aux
NouveaUx menages, apparaissent réalistes. La part Ia plus conséquente concerne e desserrement des
menages & hauteur de 28 500 logements. Ce volume accordé au desserrement est justifié dans "annexe
dédide : le calcul s'effectue a I'échelle des EPCI aves une tendance observée sur 10 ans entre 2008 et
2018, tendance qui a ete reportée sur les 20 prochaines années. Le cholx de retenir une période de
10 annees pour identifier la tendance permet d'éviter de s'appuyer sur des tendances trop courtes
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(S ans) qui reflétent mal les dynamiques & plus long terme. Ce choix s'inscrit plus en cohérence avec
l'exercice de planification d'un SCaoT sur 20 ans,

Le volume consacré au rencuvellement du pare, & savoir 360 logements par an, correspond aux
logements qu'il sera nécessaire de produire pour remplacer le parc ancien et vétuste, et les logements
qui seront démolis ou qui changeront d'affectation. Dans I'annexe de justification, il est précisé que le
caleul s'effectue & I'échelle EPCIL. Le taux de rencuvellement est différencié entre |z Métropole (014 %
du parc par an) et les autres territoires (012 % du parcfan). Le chiffre de 012 % du parc par an
correspand & une moyenne nationale constatée, Cette moyenne a €té revue |égérement 3 13 hausse
pour la Métropole du Grand Nancy compte-tenu de son caractére trés urbain, ce qui sous-tend un parc
de logements soumis & de nombreux programmes de renouvellement urbain en cours ou & venir, en
particulier du parc social. MEme ¢'il s'agit de données nationales qui ont été contextualisées, le caleul
présentéd paralt ajusté aux tendances actuelles,

En matiére d'habitat, les enjeux sont bien pris en compte : lutte contre le lagement indigne, parcours
résidentiel, offre diversifiée et adaptée notamment aux enjeux du vieillissement, reconquéte des
centralités (et en adéguation avec les politiques de 'Etat actuelles & travers les dispositifs ACV, ORT,
PCV, etc.).

Le 5CoT aurait pu aller plus loin sur la question de la vacance, en affichant une ventilation du nombre
de logements & réhabiliter par EPCI par exemple. Les données d'évolution de la vacance par EPCI
auraient pu étre exploitées et déclindes sous la forme d'objectifs spécifiques par territoire. En effet, un
déséquilibre peut se manifester entre territoires, car le volume concernant les logements vacants n'est
pas défini par EPCI. U'dvolution du taux de vacance sur chague territoire n‘est pas suffisamment prise
en compte (particulidrement hétérogéne d'un territoire & I'autre, variant de -2 % & 15 %). Des territoires
affichant actuellement une dynamique pourrait se retrouver empéchés de se développer, Ce sujet sera
un paint d'attention pour 'évaluation du SCoT.

Le choix du SCoT est de retenir un principe de subsidiarité, de |aisser les EPCI traduire ces objectifs et
les adapter localement via un PLUIH, PLH ou une stratégie intercommunale de 'habitat. Un point de
vigilance particuller concerne la stratégie intercommunale de I'habitat pour les territoires ne portant
pas de démarche de planification intercommunale. Selon I'écriture du DOO, la mise en place d'une
telle stratégie a |'échelle intercommunale permet d'éviter la fermeture des zones ouvertes 3
l'urbanisation en cas de non atteinte de l'objectif de 7 % de vacance. Il est important que le SCaT
précisa les éléments d'argumentaire attendus qui permettront de bénéficier de cette dérogation, de
maniére a ce que la justification soit suffisamment solide et sinckre, en prenant en compte des
données quantitatives et qualitatives partagées,

Contrairement au précédent DOQ, avcun nombre ni aucun taux de logement aidé n'est
specifiguement precise, ce qui renvoie aux observations liées & |2 vacance notamment ! en effet, un
cadrage général dont la déclinaison est laissée aux EPCI peut se traduire par une aggravation des
dynamiques négatives. L3 encore, il conviendra de veiller & I'dvolution des tendances dans e temps au
moment des dvaluations.

Réponse apportée par la Multipole :

Le choix d’établir un objectif a 'échelle du Sud54 et de ne pas donner des objectifs chiffrés par
EPCI est motivé par la difficulté a prendre en compte les spécificités locales de la vacance. En
effet méme avec des taux de vacance similaires, les facteurs explicatifs sont parfois tres
différents d’un territoire a l'autre. En fonction de ces facteurs, les conditions de remise sur le
marché peuvent étre différents et les objectifs plus ou moins élevés. Ainsile SCol demande aux
territoires de mener un diagnostic sur la vacance permettant de mieux la qualifier et donc de
quantifier plus finement le potentiel a réhabiliter et les moyens a mettre en ceuvre poury parvenir.
Lobjectif du SCol étant que les territoires progressent sur la connaissance et les moyens
d’actions pour résorber la vacance.

Pour les accompagner, la Multipole a mis en place depuis fin 2022 une démarche « habitat et
sobriété fonciere » pour favoriser la mobilisation des disponibilités foncieres et batis vacants pour
produire une réponse en matiere d’habitat au sein des bourgs et villages. Il s’agit d’expérimenter
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et de promouvoir de nouveaux modeles d’aménagement et organiser Uingénierie technique,
juridigue, financiere avec 'ensemble des acteurs institutionnels pour les accompagner.

Cette démarche est intégrée et valorisée dans le programme d’actions du SCol.
Remarque(s) :

Sur Parmature territoriale

L'armature territoriale est globalement maintenue par rappert 3 la version 2013, avec quelgues
moedifications mineures, notamment une simplification des différentes strates. Selon notre lecture,
seule la commune de Ceintrey a été ajoutée, en pale de proximité, ce qui nous interroge sur les critires
retenus. Ceintrey est en proximité de Pulligny, commune elle-méme déji pble de proximité. Par ailleurs,
cela renforce un déséquilibre apparent de I"armature avec une densité plus forte de polarités av sud de
Mancy par rapport au reste du territoire.

Le DOO pose le principe d'un aceds aux « services minimum » 4 moins de 15 minutes. 8 ce principe est
intéressant, la lecture des documents fournis ne permet pas d'évaluer dans guelle mesure certains

territoires souffrent d'un déficit. Il serait opportun de fournir les éléments de diagnostic des secteurs
moins équipés sur le territoire et d'évaluer les conséquences que cet objectif pourrait avoir, Cela pose
également la question plus large de I'évaluation dans le temps de cet objectif,

PR e A L F LT A

Réponse apportée par la Multipole :

L’armature territoriale a notamment été retravaillée au regard des procédures de planification
intercommunale abouties ou en cours qui ont précisé le fonctionnement de U'armature urbaine
approuvée en 2013.

La carte de 'armature territoriale sera ajustée pour la mettre en cohérence avec la liste des
pbles de proximité cités en page 30 du DOO pour la définition des objectifs de densité
minimales
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Remarque(s) :

Sur les activités économiques et notamment fes ZAE

La nouvelle hiérarchisation des ZAE parait davantage correspondre auvx besoins des EPCI, avec des
zones d'intérét stratégiques co-portées EPCI/Mutipole. Les objectifs affichés en  matiére
d'amenagement urbain des zones sont vertueux et permettent de travailler sur un socle cohérent et
commun de qualité environnementale (travail sur la verticalité des zones, mutualisation des parkings,
accessibllité et mobilités alternatives, ete.).

L'outil de web cartographie intégrée, développé par la Multipole et concernant I'inventaire des ZAE,
devralt permettre un suivi des zones, de leur vacance, de leurs dents creuses, de leurs possibilités
d'extension, ce qui va dans le sens des objectifs de la lof Climat Résilience pour les EPCI du 5CoT. Sa
mise & jour restera déterminante pour gu'il constitue un référentiel fiable et un outll efficace d'aide a la
décision, C'est un point de vigilance & avoir, car si 'dvaluation repose sur cet outil, la mise & jour 3
effectuer par les EPCI est déterminante et doit &tre suivie de prés. Les principes de sobriété affichés
devront permettre dinvestir davantage sur Pexistant et de s'atteler & la guestion de |'attractivité des
zones tout en axant sur le sujet des mutualisations possibles.

Les objectifs d'intégration des ENRR et de qualité environnementale et architecturale du biti des ZAE
sont égalernent bien développés. Leur insertion dans le tissu existant et le principe du développement
des activités dans 'enveloppe urbaine quand c'est opportun sont également blen portés.

L'enveloppe mutualisée de 50 hectares pour un projet stratégique Muitipole est intéressante. Son
utilisation devrait étre davantage détaillée pour éviter par exemple I'accueil d'entreprizes logistigues de
grande ampleur générant une forte consommation d'espaces avec un ratio nombre d'emploi sur
noembre dhectares trés faible. Le site de Domgermain (friche militaire) dans le Toulols est désormais
clairement affichd. [Fautres sites pourraient &tre pressentis sur le Lunévillois, le Val de Lorrsine et le
Saintois. Des critéres pourralent &tre énoncés pour orienter la typologie d'entreprise et les principes
d'aménagement attendus par exemple.

Réponse apportée par la Multipole :

La question des projets d’intérét Multipole concerne 'ensemble des intercommunalités. Avant
inscription dans les éventuels documents d’urbanisme concernées, des discussions devront
avoir lieu au sein de la Multipole afin de valider collectivement Uinscription d’une telle zone dans

les PLUI.

Les objectifs de développement des zones multipolitaines sont par ailleurs indiqués page 35 du

DOO.

Le programme d’actions prévoit également de travailler sur une charte de développement des
zones d’activités pour promouvoir la qualité des aménagements et la gestion durable des zones

économiques.

p. 10



Remarque(s) :

Sur les objectifs de transition énergétigue et alimentaire

Le SCoT Sud 54 affiche un objectif d'au moins 50 % des consommations couvertes par la production
J'EnR&R en 2050, Cet objectif est inférieur de moltié & 'objectif SRADDET (couverture intégrale des
cansommations attendue). Ce scenario s'appuie sur une tude établie par |2 MSL & partir du potentiel
recense sur |es territoires. Pour autant, I'affichage de cet objectif & 2050 interroge sur la réponse du
SCal aux objectifs du SRADDET a cet horizen, dauvtant gqu'actuellement, le contexte évolue trés
rapidement en matigre de développement des énergies renouvelables,

En contrepartie, le SCoT porters |'opérationnalité de ses objectifs dans le cadre du futur schéma
directeur des énergies renouvelables, prévu dans le programme d'action et déja en cours d'élaboration.
Or, le SCoT aurait notamment pu territorialiser les objectifs de production globale des ERR&R dans le
DOQ. En effet, il est difficile pour les EPCI de prévoir dans les PLUI des secteurs spécifiques EnRER sans
connaitre les objectifs de production quiils doivent poursuivre. De plus, cette territorialisation
permettrait de contenir davantage les inconvénients liés au développement massif 3 venir des EnR&R
avec le risque de concentrer leur développement au sein de certains territoires, posant la question de
l'acceptabilité sociale.

Le DOO réaffirme la place du PCAET en tant quioutil stratégique et opérationnel au service des
territoires. La question se pose sur les territoires ron soumis 4 PCAET. Le SCoT pourrait inciter
davantage a I'¢laboration d'une stratégie en matitre de transition énergétique de maniére 3 assurer un
développement territarial cohérent, maitrisé et raisonné des EnR&R.

La filitre olienne est présentée comme lun des potentiels « stars» du territoire. Actuellement, la
présence d'éolienne ne concerne que le territoire de la CC de Vezouze en Piémont. Il faut veiller 3
inscrire les ambitions pour cette filidre dans les potentialités du territoire. Ce point de vigilance rejoint
la question plus farge de 'acceptabilité sociale des projets, natamment doliens. Cette question pourrait
étre traitée dans l'vn des volets du programme d'actions sur la transition énergétique par exemple,

Concernant le développement des unités de méthanisation, il est 3 noter que les nouvelies installations
de méthanisation doivent étre situées 4 au maoins 200 m, contre 50 m auparavant, des habitations
environnantes (article 4 - arrété du 10/11/2009 modifié par arrété du 14/06/2021).

Far ailleurs, en page 82, i| est dvoqué le protocole départermental relatif & la construction en zone
agricole élaboré par la Chambre d'Agriculture de Meurthe-et-Moselle. |l est délicat de citer ce
document qui n'est pas accessible au public et non annexé, Qui plus est, il date de 2012 et mérite
d'étre actualisé pour prendre en compte les dvelutions légistatives.

Réponse apportée par la Multipole :

Le choix a été fait de ne pas territorialiser les objectifs afin de laisser les EPCI se saisir des
objectifs du SCoT et de les traduire localement.

Le schéma directeur des énergies renouvelables permettra de préciser les objectifs de
développement des ENR a ’horizon 2050, a partir des potentiels spatialisés a ’échelle des EPCI.

p. 11



Remarque(s) :

Sur le volet commerce, logistigue et le DAACL

De maniére générale, le document est peu graphique, peu illustré et par conséquent peu pédagogique.
Dans le guide de mise en compatibilité, il serait bienvenu d'agrémenter d'illustrations graphiques,
schémas et visuels notamment en ce qui concerne e tableau des caractéristiques des commerces en
fonction de leurs localisations préférentielles ainsi que sur les définitions des centralités et secteurs
d'implantation préférentielle. Ceci permettrait d'accompagner su mieux les colleetivitds dans
I"tlaboration de leur document d'urbanisme,

Les démarches de revitalisation de centres-bourgs pourraient étre citées en présentant rapidement les
grands principes de renforcement des centralités,

Concernant les commerces de moins de 300m® qui pourraient simplanter en centralités etjou de
moins de 500m? hors centralités et SIP dans les pales de proximité, il serait apportun de préciser
expliciternent qu'ils doivent répandre & un bescin du territoire en matiére d'offre nouvelle de service.
Par ailleurs, cette possibilité d'ouverture de commerces jusqu'sy 500m® hors centralités et 5IP
questionne particulierement, d'autant qu'elle est susceptible de créer & terme, par extension, un péle
commercial,

Dans_ Je_ tableau représentant les fonctions commerciales et leurs localisations préférentielles, les
typologies de commerce n'apparsissent pas, ce qui laisse toute latitude dans l'interprétation. Des
éigments d'orientation supplémentaires permettraient une meilleure compréhension des objectifs,

Réponse apportée par la Multipole :

La mise en page du document est amenée a étre retravaillée et aérée afin de la rendre plus lisible.

Le DAACL précisera que 'implantation des commerces doivent répondre a un besoin du territoire.

Concernant les seuils de 500m” en dehors des centralités et SIP, leur implantation est soumise a
l’avis de la CDAC si les communes souhaite la saisir (a partir de 300m2). En dessous de 300m?>,
seuls les PLU(i) pourront autoriser ou interdire U'implantation de nouveaux commerces. Sachant
que le PAS exprime de fagon claire la volonté de ne pas créer de nouvelles zones commerciales,
que le volet commercial du SCoT oriente la création de nouveaux commerces dans Uexistant au
sein des centralités et SIP existantes et en dehors des zones de flux, les garde-fous sont nombreux
pour interdire la création de nouveaux poles commerciaux ne répondant pas a des besoins dans

les PLU(i), ou encadrer les projets locaux qui ne répondraient pas a ces objectifs.



Remarque(s) :
Sur les orientations en faveur de la protection de [a biodiversité

La séquence ERC (Eviter, Rédulre, Compenser) a été dvoquée 3 plusieurs reprises dans le DOO, ce qui
permet d'encourager les collectivités & opérer leurs choix d'aménagement en retenant les solutions &
moindre impact envirennemental. Sur ce sujet, la pédagogie reste essentielle, et le guide de mise en
compatibilité pourrait proposer des exemples illustrés de justification et du déroulé du processus, afin
de permettre une meilleure appropriation de Fenjeu. Le DOO reste en effet trés général et ne permet
pas d'évoquer |a séquence dans son ensembile,

En termes de protection des boisements, | n'est pas fait mention des périmétres des « Espaces Boisss
Classés (EBC) » qui restent pourtant les plus protecteurs des espaces forestiers. Le principe de Systéme
Vert Urbain (SVU) est présenté sous les mémes termes que dans les versions antérieuras, quand le SCoT
aurait pu profiter de la démarche de révision pour approfondir ce théme,

Concernant les corridors locaux, le DOO ne définit pas précisément comment les identifier, ce qui
risque de conduire & des disparités territoriales dans les docurments d'urbanisme. Une méthodelogie
dans le guide de mise en compatibilité permettrait de faciliter la prise en compte de ces corridors dans
les documents infra,

La liste des réservoirs nationaux et régionaux a été étendue aux zones de frayéres, aux zones de
mobilité des cours d'eau, a la fondation pour la protection des habitats et de la faune sauvage, & la
série d'intérét écologique des foréts (ONF). La cartographie de la trame verte et bleue est donc 3
mettre & jour en conséquence, action qui est certes prévue dans le cadre du programme d'actions.

Dans l'état initial de lPenvironnement ouv le DOO, la cartographie détzillée de la TVB (atlas
cartographique} est absente, Une mise & jour cartographique de la TVE depuis la derniére version est
indispensable afin d'y intégrer les nouveaux réservolirs : 'APPE Pelouse calcaire et milieus connexes du
plateau de Sainte-Barbe. Par ailleurs, les travaux des collectivités sur ce sujet dans le cadre de leurs PLUI
n'ant pas éte repris dans les cartographies par mesure d'homogénéité, or elles avraient pu valoriser les
données territoriales acquises par les territoires gui en ont fait la démarche.

L'état initial de l'environnemant mentionne le SRCE de 20M5. Or, dans le cadre du SRADDET, la
cartographie de la TVB est revue pour homogénéiser la TVE des différents SRCE de la région (travaux
en cours). La cartographie du SCoT doit intégrer les travaux récents de la TVE du SRADDET,

Les réservoirs d'intérét SCoT, les continuités écologiques avaient été définies par photo-interprétation,
ce qui a donné liev a des imprécisions, limitant ainsi leur prise en compte effective. Par ailleurs, certains
éléments du territoire, du fait de changements de destination depuis le dernier $5CoT (retournement de
prairie, déboisement, extension, reboisement, etc.) ont été modifiés et sont 4 prendre en compte,

Un travail d'évolution et d'amélioration de la cartographie TVE est donc & réaliser ;ceci semble bien
identifié puisqu'il est cité dans le programme d'actions,

Concernant la protection des zones humnides, les mares sont incluses, ce qui est trés pertinent. |l serait
int#ressant d'ajouter quelques critbres de définition notamment au regard des fanctionnalités, ce qui
pourrait étre fait dans e guide de mise en compatibilité. En effet, toutes lex mares n'ont pas la méme
valeur dcologique et les niveaux de protection doivent étre adaptés. La question de la compensation
doit &tre traitée (par exemnple par des seuils, ou pour des mares intégrées & un réseau de mares),

Pour les ZNIEFF chiroptéres, le DOO indique quiil faut protéger les haies, fourrés, cavités nécessaires au
maintien des couloirs de déplacement et des zones de reproduction. Toutefois ces couloirs ne sont pas
préalablement définis 4 |%échelle de |13 ZNIEFF. Une méthode de définition des couloirs de déplacement
pourrait étre préconisée.

En ce qul concerne les projets d'énergies renouvelables, il est bien précisé que les espaces artificialisés
sant a privilégier et que les réservoirs de biodiversité en sont exclus pour tous les types de projets et les
prairies pour I'éolien. En revanche, il est demandé de définir des zones spécifiques pour les énergies

renouvelables sur les anciennes carrigres, sites pollués, friches, délaissés routiers, etc. Ces sites pouvant
potentiellement &tre des lieux colonisés par des espices d'intérét du fait de I'absence de gestion et de
présence humaine, il est utile de rappeler que la création de ces zones est conditionnée A la réalisation
d'une évaluation envirennementale,
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Réponse apportée par la Multipole :

Les travaux d’élaboration de PLU d’échelle intercommunal (effectués ou en cours de réalisation)
déclinent et précisent la TVB, de méme pour les documents d’urbanisme des communes
concernées par la TVB du PNRL. En revanche, il est vrai que les documents communaux sont
parfois moins pertinents dans la traduction de cette derniere. La Multipole envisage a ce sujet
dans son programme d’action un travail de réactualisation de UAtlas (dont intégration de CAPPB
du plateau de Sainte Barbe) et un accompagnement plus poussé lors des mises en compatibilité
sur des PLU communaux.

Il est également probable que l'obligation d’évaluation environnementale pour toute révision de
PLU fera progresser la prise en compte de cette TVB lors de la prochaine mise en compatibilité
des documents d’urbanisme.

Remarque(s) :
Sur Iz prévention des risques et sur les ressources naturelfes

Sur la question des cours d'eau, la mise & Jour cartographique disponible sur e site de I'Etat en
Meurthe-et-Moselle permet un niveau de connaissance pour chaque EPCI, que le DOO pourrait
valoriser, Ces éiéments de connalssance constituent des outils importants pour encourager la remise &
ciel ouvert des cours d'eau, démarche cohérente avec les objectifs de favoriser la nature en ville, de
rendre accessible les espaces de nature et d'optimiser la création d'ilots de fraicheur, Le repérage des
cours d'eau et la mise en place de régles d'inconstructibilité soint & encourager pour permettre un
affichage clair de 'inconstructibilité et ainsi une plus grande efficacité de la mesure, Par aillewrs, il
convient de préciser que les cours d'sau busés sont également concernés par la bande inconstructible
(de part et d'autre de I'axe de la buse dans ce cas), mais uniquamant dés lors que la découverture du
cours d'eau n'apparaft pas inenvisageable.

La question de la dispanibilité et de 'accés 3 la ressource en eau est devenue un sujet préoccupant qui
pourrait genérer rapidement des confiits d’usage : le DOO a identifié ce sujet explicitement. Il aurait pu
avoir une place encore plus importante dans le document, notamment en se renforcant sur le volet
quantitatif de |a ressource en eau, en identifiant par exemple les secteurs & enjeux sur lesquels la
strategie d'aménagement mérite de tenir plus particulierement compte des capacités locales de
prélévement,

En matiére de risques, le SCoT doit étre complété au sujet des risques de feux de fordt : cette
thématique émerge en effet eu égard aux événements des saisons estivales des derniéres années, en
lien avec le risque caniculaire eroissant mais aussi le dépérissement des foréts du fait des scolytes. Les
documents d'urbanisme devront désarmals en tenir compte,

Dans le volet risques inondations en page 125, dans le point 5, afin de tenir compte des niveaux d'alédas
mouvement de terrain, il est nécessaire de compléter la phrase de [a manigre suivante : « [..] favoriser
-ffmfrfrrarfan pour prévenir les risques quand infiltration est possible. ». Pour le risque technelogigue
evoqué en page 128, il est nécessaire de clarifier la question des zones tampons : elles constituent, dans
I'esprit, une protection supplémentaire par rapport aux zones réglementaires établies dans les FFRT et
dans les PAC ICPE.

Réponse apportée par la Multipole :

Le DOO précisera que les cours d’eau busés sont également concernées par une bande
d’inconstructibilité, des lors que la découverte du cours d’eau n’apparait pas envisageable.

Lidentification de secteurs a enjeux pour la ressource en eau nécessiterait des études
spécifiques complémentaires que la Multipole n’est pas aujourd’hui en mesure de porter.

Le DOO sera complété au sujet des risques de feu de forét et sur le volet risque d’inondations
selon les remarques exposées par 'Etat.



Remarque(s)
Patrimoine

La plupart des remarques émises directement par FUDAP & la Multipole Sud Lorraine dans le cadre de

l'association a éte Intégrée au projet. Le dossier arrété de SCoT Sud 54 zppelle les observations
suivantes sur le patrimoine :

En matigre de production d'énergie renouvelable, 3 plusieurs reprises le PAS et le DOO indiquent la
volonté de déployer les installations photovaltaiques en prenant en compte |a protection des paysages
bétis et naturels, en lien avec I'UDAF. A ce titre, le SCOT prévoit un déplaisment massif sur les toltures
et facades des batiments résidentiels, publics et tertiaires, les parkings, les friches industrielles, Comme
indiqué dés juin 2023, PUDAP encourage Iimplantation de panneaux photovoltaiques sur les batiments

industriets, commerciawx, agricoles voire publics, de grande surface, notamment dans le cadre de
projets collectifs, de type centrale villageoise.

Concernant les projets individuels sur les bdtiments résidentiels, qui altérent souvent I'homogénéité
d'une toiture, de par leur couleur et de par leur implantation souvent désordonnées, I'UDAP privilégie
I'implantation de panneaux photovoltaiques sur le bati datant d'aprés 1948. Dans tous les cas, la
recherche d'une implantation cohérente (soit sur la totalitd d'un petit batiment annexs, sur la totalité
d'une ligne de toiture) doit &tre recherchée.

En matiére de projets urbains, dans le paragraphe visant 4 « Concilier densité et qualité de vie par des
formes urbaines et des aménagements gualitatifs », le OO encourage « jes formes urbaines nouvelles et
leur diversité au sein des opérations ». |l conviendra de préciser cette formule. En effet, |a mixité des
fonctions et des typologies de logement ne doit pas empécher ia recherche de cohérence urbaine au
sein d'une méme opération.

En matiére de préservation et valorisation du patrimoine bitl, dans le paragraphe visant & préserver les
ensembles bitis représentatifs de 'vrbanisation traditionnelle des villes et village du territoire, le DOO,
page 142, préconise de trouver un équilibre entre la préservation de l'identité urbaine et architecturale
du territoire et I'adaptation du biti aux exigences de Iz ville durable. || est nécessaire d'étre plus
explicite sur a recherche d'un réglement adapté, qui préserve et mette en valeur les caractéristiques
des centres anciens, et 'urbanisation traditionnelle, en y dédiant un objectif 3 part entiére.

De méme et dans la méme page, le DOO identifie, sous deux formulations différentes, l'objectif de
déployer les EnRER tout en préservant les patrimoines bitis et paysages (y compris les terres agricoles).
Il convient de regrouper des 2 formulations en un seul objectif afin d'une part de ne pas étre
redondant et d'autre part de rester dans |e sujet du chapitre, qui est la préservation du patrimeine.

Enfin, I'UDAF attendra des avis de la Multipole Sud Lorraine sur les documents d'urbanisme infra un

regard vigllant quant & la gualité des projets urbains, quiils soient en développement ou en
renouvellemeant,

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCol prévoit déja de privilégier le bati datant d’apres 1948 ainsi qu’une implantation cohérente
pour le développement des ENR. La mention d’implantation massive en fagade n’est par ailleurs

plus présente dans la version arrété du DOO.

Supprimer ou minimiser la capacité d’accueil des toitures des batiments résidentiels, réduirait

fortement le potentiel de production d’ENR sur le Sud54.

Le paragraphe concernant la diversité des formes urbaines sera complété en précisant que cela
ne devra pas se faire sans une recherche de cohérence urbaine au sein d’'une méme opération.

Un objectif visant a « Préserver et mettre en valeur les caractéristiques des centres anciens et

l'urbanisation traditionnelle » sera ajouté p.118 du DOO



e Chambre d’agriculture de Meurthe-et-Moselle

Remarque(s)

- Au sein du DOOQ, il est émis le souhait d'intégrer les objectifs
stratégiques du PAT et faciliter I''mplantation d’exploitations dédiées
aux filiéres locales, a proximité des espaces urbanisés, Cependant
ces objectifs semblert difficiles a intégrer au sein des documents de
planification puisqu‘un tel projet demande une approche
agronomigue permettant de déterminer la compatibilite des terres
avec les productions envisagées.

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCoT porte 'ambition de la transition alimentaire et intégre les objectifs du Projet alimentaire
territorial pour que lagriculture du territoire puisse répondre de facon plus importante aux
besoins alimentaires locaux. Cette volonté s’accroche a Uorientation du PAS visant a rendre le
territoire plus résilient face au changement climatique mais également a U'instabilité des marchés
et du contexte géopolitique.

Si aujourd’hui la connaissance des potentiels agronomiques et de la multifonctionnalité des sols
n’est pas encore suffisamment avancée et partagée, le SCol souhaite néanmoins anticiper sur le
développement de projets et démarches qui pourraient voir le jour de fagon plus massive dans
les prochaines années.

Ainsi les documents d’urbanisme auront aussi leur réle a jouer pour préserver ce potentiel et
faciliter le développement des projets et lorsque U'état de la connaissance sera plus avancé. Si
aucun projet n’est a Uordre du jour et 'état de la connaissance insuffisante, lors de la mise en
compatibilité, les PLU pourront justifier de 'absence de telles démarches et de connaissances
en la matiere.

La réflexion sur un outil partagé de connaissance de la multifonctionnalité des sols et de leurs
potentiels alimentaires est intégrée au programme d’actions du SCol, en proposant que la
Chambre départementale d’agriculture en soit partie prenante.



Remarque(s)

- Le SCoT souhaite travailler a I'élaboration d’un zonage agricole
constructible permettant le développement des exploitations
agricoles existantes. Concernant ce dernier point, nous nous
sommes déja prononcés en défaveur de la définition d'une zone
constructible, La logique inverse serait préférable pour garantir la
pérennité des exploitations existantes et |'installation de nouvelles.
Par princige, la zone agricole doit rester constructible pour les
exploitations agricoles professionnelles avec, a la marge, des zones
inconstructibles en raison d'enjeux paysagers ou
environnementaux, et non l'inverse,

Réponse apportée par la Multipole :

La maitrise du mitage des espaces agricoles par des constructions est un enjeu prégnant pour
tous les partenaires institutionnels. En outre, avec le passage en 2030 a une mesure de
lartificialisation et non plus de la consommation ENAF, les constructions agricoles entreront
également dans la comptabilité de Uartificialisation et devront &tre mieux maitrisées dans leur
implantation.

La proposition n’a pas pour vocation a bloquer ou contraindre le développement et la
modernisation des activités agricoles mais a clarifier davantage les espaces de développement.

Remarque(s)

- Enfin, il est précisé gue les zones humides seront protégées de
toute construction et travaux et devront étre identifiées dans les
documents d'urbanisme. Toutefois, I'expérience nous a montré que
certaines exploitations agricoles pouvaient se trouver complétement
contraintes dans leur potentiel de développement du fait de cette
inconstructibilité stricte imposée sur les zones humides. Vous
comprendrez donc que la profession agricole ne peut tolérer que
certaines exploitations soient ainsi sacrifiées. De ce fait, nous
sommes défavorables a la mise en place de cette mesure lorsque
celle-ci met en péril le devenir d'une exploitation qui se verrait
cernée de zones inconstructibles, sans qu’on Iui propose de solution
concréte et pertinente pour ses nouveaux batiments.

Réponse apportée par la Multipole :

Pour rappel, le SCoT s’applique dans un rapport de compatibilité au travers des PLU(i). Cela
signifie qu’il existe une marge de manceuvre dans Uapplication des principes et orientations du
SCoT localement. Ainsi le SCoT de par ses objectifs et orientations visant a conforter la place de
l’agriculture dans le territoire n’a pas pour vocation a poser des regles qui « sacrifieraient » des
exploitations.

Le code de l’environnement prévoit en effet en priorité d’éviter de construire en zone humide, et
sinon de réduire 'impact des constructions sur la zone humide et de compenser cet impact, ce
principe peut s’appliquer pour les batiments agricoles existant et situés dans des zones humides.
D’autre part il est rappelé que comme toute construction en zone humide, la construction ou



I’extension d’un batiment agricole sera soumise, en fonction de sa surface, a la réglementation
relative a la loi sur U'eau et donc a mesure compensatoire.

En lien avec le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Rhin-Meuse (SDAGE
Rhin Meuse), le DOO du SCoT a pour objectif de préserver les milieux aquatiques et les zones
humides.

e Conseil départemental de Meurthe-et-Moselle

Remarque(s)

La rédaction concernant l'implantation de carriéres est moins contraignante sur les
espaces a forte valeur environnementale que la version précédente du DOO qui
mentionnait une interdiction d'ouverture et d'extension en réservoirs de biodiversité
(devenu projets autorisés sous conditions peu contraignantes).

Par conséquent, il conviendrait de revenir a la rédaction précédente plus en adéquation
avec les enjeux de préservation de la biodiversité gui simpose a nous. Aussi il est
proposé lors de la phase d'adaptions du dossier prévue avant approbation finale de
maintenir la rédaction suivante :

« Pour protéger les espaces en raison de Jleur qualité environnementale,
geéomorphologique et de valeur agronomique, les documents d’urbanisme interdisent
l'ouverture ou I'extension des zones d’extraction sur :
- Les réservoirs de biodiversité protégés a [l'exploitation du sous-sol
cartographiés... » en supprimant « sous réserve de ne pas porter atfeinte aux
objectifs du schéma régional des carriéres ».

Pour répondre aux enjeux de préservation des espaces et des espéces, une prospection
a été engagée par les services de I'Etat afin d'identifier les espaces a forte valeurs
écologiques a protéger. Par conséquent les cartes référencées sur ce sujet sont
susceptibles d'évoluer, ce point mériterait d'étre précisé.

De fagon générale, avant tout projet d'aménagement ou d'urbanisation, il est fondamental

de se questionner sur les capacités en ressources nécessaires du territoire (eau,
matériaux, ...).

Réponse apportée par la Multipole :

Le schéma régional des carrieres est en cours d’élaboration et s’imposera au SCoTl dés son
approbation et ce dans un rapport de compatibilité. Dans ce contexte, le SCol ne peut
strictement interdire LUexploitation des carrieres si cela porte atteinte aux besoins
d’approvisionnement définis dans le SRC.



e Institut National de I’Origine et de la Qualité

Remarque(s)

Présentation du potentiel de production sous Signe officiel d'ldentification de la Qualité et de I'Origine (SIQO) du
territoire du SCoT

Le Diagnestic Stratégigue Territorial présente un état des lieux de lagriculture sur le territoire, en faisant
notamment mention de la présence d'/AOC, et de fermes certifiées en « Agriculture Biologique ». Néanmoins, il
n'est pas fait mention du potentiel des Indications Géographiques Protégées (IGP) énumérées en annexe du
présent courrier.

De surcroft, le cahier des charges d'une nouvelle IGP, IlGP « Lorraine » (vins mousseux) est en cours de

validation finale’.

En plus d'étre activement portées par plus de quarante producteurs 2 I'échelle du SCoT, les IGP constituent un
marqueur fort du territoire et de ses spécificités, et nécessitent de ce fait d'étre pris en compte dans le diagnostic.

En plus d'étre actiue!'ngnt portees par plus de quarante producteurs a I'échelle du SCoT, les IGP constituent un
marqueur fort du territoire et de ses spécificités, et nécessitent de ce fait d'étre pris en compte dans le diagnostic.

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte avec une mise a jour du diagnostic qui fera mention de la
présence de ces IGP sur le Sud54.

Remarque(s)

Développement du lien entre objectifs du SCoT et produits sous SIQ0

Le DOO (document d'orientation et d'objectifs) précise, dans les orientations en faveur de la transition alimentaire,
chercher & augmenter I'autonomie du territoire en encourageant la praduction locale, les circuits courts, ainsi que
le développement et la préservation de certaines activités telles que le maraichage, I'arboriculture, la viticulture.
Parmi les mesures a décliner dans les documents d'urbanisme, est citée I'importance de la protection « des sites
a forts enjeux pour le développement des filiéres alimentaires locales ».

Par ailleurs, le DOQ développe les objectifs de préservation des ressources agricoles et forestigres, a travers la
limitation de la consommation fonciére, entre autres. Enfin, il prévoit que les documents d'urbanisme déclinent les
objectifs énumeres et réalisent un diagnostic agricole et forestier adapté au contexte local,

Il aurait été utile de préciser que le diagnostic doit comprendre un état des lieux de la production sous SIQO du
territoire permettant de mieux appréhender les enjeux en présence.

Le PAS (Plan d'Action Stratégique), quant & lui, projette « d'organiser le déveioppement des filiéres alimentaires
de proximité », en s'appuyant sur |a sensibilité croissante des consommateurs aux productions issues de
« I'Agriculture Biologique » et locale.

Le PAS ainsi que I'évaluation environnementale évoguent I'intérét grandissant de « |'Agriculture Biclogique » pour
les consommateurs et le territoire.

L'institut souhaite mettre en valeur le fait que le développement des productions sous SIQO est en compléte
adéguation avec I'ensemble des objectifs cités ci-dessus. De ce fait, il serait intéressant de développer les liens
entre ces objectifs et le soutien & ces productions.

Réponse apportée par la Multipole :

Il N’y a pas d’obligation en la matiere pour le SCol qui est un document reglementaire de
planification dans le domaine de Uurbanisme et de 'aménagement du territoire.

Les dispositions existantes visant a mettre en place au sein des PLU des protections renforcées
des espaces agricoles doivent permettre de garantir une pérennité de l'activité agricole.



Remarque(s

Assaciation des enjeux liés 3 I''GP « Mirabelles de Lorraine » et & IAQC « Mirabelle de Lorraine »

Dans I'ensemble de la documentation, il serait intéressant d'associer la volonté de protection et de soutien de
I'GP « Mirabelles de Lorraine » (fruits) & celle de 'AOC « Mirabelle de Lorraine » (eau-de-vie). Ce sont deux
produits distincts, qui ne sont pas issus de la méme aire géographique. Par exemple dans le DOO, ou dans la
justification des choix, est citée I''GP, mais pas AOC.

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte.

Remarque(s)
Preservation du foncier en lien avec les produits sous SIQ0

L'une des volontés deéveloppées dans le Plan d'Action Stratégique repose sur la protection des espaces forestiers
et agricoles. Ainsi, le document prévoit de « protéger et développer les activités agricoles porteuses d'une image
forte et répondant aux besoins alimentaires locaux ». Cette mesure vise les produits sous SIQO puisqu'il est
précisé que le SCoT souhaite préserver et valoriser les savoir-faire et terroirs des vignobles du Toulois, des
vergers de mirabelle, et des espaces de polyculture-élevage et de prairies.

Pour cette mesure, il serait utile de faire un lien direct vers les productions sous SIQO qui en découlent, a savoir
respectivement 'AOC « Cétes de Toul », 'AOC « Mirabelle de Lorraine », I''GP « Mirabelles de Larraine », IAOC
« Munster », « I'Agriculture Biologique », en exposant les différentes aires (hors « Agriculture Biologigue »), pour
permetire une meilleure preservation de ces productions et de leurs aires délimitées.,

En outre, le PAS précise voulcir préserver 'armature environnementale et paysagere du territoire. Pour cela, le
document indigue que le SCoT fait le choix de préserver la fonctionnalité écologique et la diversité des milieux
naturels, en s'appuyant sur les trames verte et bleue (TVB), et de protéger les espaces agricoles et forestiers, &
travers une protection spécifique et 'accompagnement vers des pratiques agroécologiques.

L'lnstitut souhaite faire coincider agriculture et protection de I'environnement. Créer des synergies entre ces
ensembles et adapter les pratiques permettrait un développement des filieres, sur I'ensemble des surfaces
delimitées le cas échéant.

Ainsi, il serait interessant de préciser que les enjeux des trames vertes, les mesures de protection spécifiques et
le développement a venir des productions des AOC « Cétes de Toul » et « Mirabelle de Lorraine » (eau-de-vie)
ne doivent pas étre incompatibles sur un méme territoire.

(]
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Remarque(s)

Productions sous SIQO et possibilité de réouverture des paysages

Le PAS précise, d'une part, que le SCoT fait le choix de « Protéger les espaces agricoles et forestiers. Sila
biodiversité est un atout pour les productions, le SCoT a pour objectif la protection spécifigue de ces espaces pour
garantir leur pérennité (...). »

Dautre part, le PAS prévoit que les documents d'urbanisme déclinent « localement la Trame Verte et
Bleue »(TVB).

En vue de préserver les productions sous SIQO, il serait intéressant de préciser pour ces deux mesures, que la
protection est compatible avec la plantation de vignes et/ou vergers conduits sous SIQO, et que la déclinaison de
la TVB se fait en prenant en compte les aires géographiques et aires parcellaires délimitées de 'INAC ; cela
permettrait le développement des filigres.

Les élements présentés dans le diagnostic précisent que 33% du territoire du SCoT est constitué de réservoirs de
biodiversité, bénéficiant ou non d'une protection particuliére. 1| est prévu que les documents d'urbanisme protégent
ces réservoirs par une « protection réglementaire appropriée ». Ainsi, les AOC « Cotes de Toul » et « Mirabelle
de Lorraine » (eau-de-vie) présentent des aires géographiques se superposant a ces continuités écologigues,
notamment les « milieux forestiers » et « milieux ouverts ».

Parmi les enjeux recensés, il y a ceux liés & la préservation des milieux naturels et de leur fonctionnalite (en
particulier les zones humides et thermophile) ; le développement de cet enjeu insiste sur l'importance de trouver
un équilibre « entre 'exploitation des ressources naturelles locales nécessaire au développement du territoire et
la préservation environnementale des réservoirs de biodiversité ».

L'Institut souhaite rappeler ici l'importance de la préservation des aires géographiques et parceliaires. Celles-ci
délimitent une surface précise, révélant un terroir particulier, qui n'est ni délocalisable ni reproductible. Ainsi,
I'Institut demande & ce que soit amendé cet objectif, et qu'apparaisse une mention précisant que, sans préjudice
de la réglementation en vigueur, les documents d'urbanisme permettent l'ouverture du paysage dans les aires
géographiques de I'AQC « Mirabelle de Lorraine » (eau-de-vie) et de 'AOC « Cétes de Toul ».

Un des objectifs du DOQ est de « préserver le foncier dédié a la production alimentaire locale et faciliter les
implantations en prenant en compte le potentiel agronomique des sols en particulier ». |l est précisé que pour les
sites de coteaux et piémont, il y a des enjeux d'enfrichement et des potentiels de mebilisation, en citant le
maraichage et |'arboriculture. Pour étre exhaustif, il serait utile d'ajouter les notions de viticulture, mais aussi de
productions sous SIQO, qui sont adaptées aux circuits courts comme promus dans le document,

Dans ce contexte, I'INAQ demande que .
« les IGP soient également intégrées a I'état des lieux présentant |'agriculture sur le territoire,
* lesenjeux liés 4 'GP « Mirabelles de Lorraine » (fruits) scient associés aux enjeux de I'AOC « Mirabelle
de Lorraine » (eau-de-vie) et vice-versa, dans |'ensemble de la documentation,
s soient développés les liens entre les objectifs du SCoT et les productions sous SIQO, ainsi que les
mesures de soulien a ces dernieres,
= soit renforcée la protection des terroirs et précisé :

o que les trames vertes et &ventuelles protections spécifiques sont compatibles avec la plantation de
vergers ou vignes dans les aires délimitées des AOC « Cétes de Toul », « Mirabelle de Lorraine »

o gque sans préjudice de la réglementation en vigueur, les documents d'urbanisme permettent
I'ouveriure du paysage a des fins de plantation de vergers ou vignes dans les aires géographiques
des AOC « Mirabelle de Lorraine » (eau-de-vie) et « Cotes de Toul ».

L'IGP viticole « Lorraine » en cours de reconnaissance devra étre aussi prise en compte le moment venu pour
préserver des zones aptes 4 la plantation de |a vigne.

Réponse apportée par la Multipole :

Les IGP seront indiquées au sein du diagnostic du SCol.

Les dispositions existantes visant a mettre en place au sein des PLU des protections renforcées
des espaces agricoles doivent permettre de garantir une pérennité de l'activité agricole. Pour
rappel le SCoTl en tant que document de planification dans le domaine de Uurbanisme et de
aménagement n’a pas la vocation ni le pouvoir de réglementer les pratiques agricoles.
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e Parc Naturel Régional de Lorraine

Remarque(s)
Document du PAS

Aprés une troisiéme lecture du document, il apparait que le Pnrl n'est toujours pas identifié dans le
volet préambule « socle du projet d'aménagement stratégique » qui décrit notamment les differentes
composantes du territoire du SCoT ainsi que son positionnement et son accessibilite.

Depuis plusieurs années, le PnrL collabore avec la région Grand Est et les Metropoles et territoires
voisins sur des thématiques comme le développement et linnovation de I'agroforesterie, la mise en
valeur et le renforcement des filiéres locales (viande de beeuf ou farines) et sa participation & la semaine
du gout en association avec la Région et la chambre d'agriculture. Cette opération qui s'inscrit dans le
cadre du Projet Alimentaire Territorial Sud Meurthe-et-Moselle (PAT) aura touche prés de 1800
collégiens du 54, 4000 enfants des cantines de Metz et 7900 enfants de la Métropole du GN.

I 8'agirait donc de mentionner le Pnrl page 13 ; renforcer les coopérations territoriales avec les espaces
voisins (...)

Entratenir les réseaux et les démarches de coopérations avec les territoires voisins, susceptibles
d'améliorer les politiques publiques et de générer du développement (ex . avec le Nord de la Meurthe-
el-Moselle, dans le cadre du Pdle métropolitain du Sillon lorrain, du Syndicat mixte des Ports lorrains,
du projet Des Hommes et des Arbres, du projet d'écosystéme hydrogene ARCHYPEL.. ) ou encore
avec le Pnrl notamment dans le cadre de la démarche Plan Alimentaire Terntorial 54 ou du plan de
développement el innovation de agroforesterie

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte.

Remarque(s)

Document DOO

Thématique : armature

P11 : Crganiser |'offre de services et d'équipements [ Objectif B

Si le SCoT Sud 54 identifie les différents niveaux d'armature dont bourgs-centres et villages, il s'agit
de ne pas oublier de citer les « pdles relais », niveau intermédiaire, principalement présent sur le
PnrL.

Il s'agit donc de compléter la phrase :

« B/ Renforcer |'offre de service de proximité par la préservation de I'emplol, comme de 'habitat dans
les bourgs-centres, les poles relais et les villages »

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte.
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Remarque(s)

P 77 : encadré sur les documentis d'urbanisme et PCAET : il s'agit d'identifier et flecher précisement la
charte du Parc et corriger la phrase suivante

- Identifier et qualifier les zones de développement favorables aux EnR&R (&clien et solaire
photovoltaique au sol). Pour les communes et intercommunalités situges dans le Parc naturel régional
de Lorraine, ces derniéres devrant tenir compte de la Charte du Parc et notamment des documents
déclinés sur le territoire du Parc : schéma éolien, guide photovoltaique et stratégie de méthanisation
durable.

P78 : D / concilier le déploiement des installations d'EnR&R avec la protection et la valorisation des
paysages...

Il s'agit d'identifier et flécher précisément les communes et la charte du Parc et corriger les phrases
suivantes :

Pour I'eclien, de permettre un dép!ofemenr s':'nscriuam‘ dans une réflexion globale a I'schelle du Sud
Meuﬂhe et-Moselle, et pour les fermitoires situés dans le périmeire du Porl, elre compalible avec la
charte du Parc ef s'sppuyer sur fg schsma de deve!oppemenf de l'énergie éolienne afin d'éviter
Irmpiantaﬁon anarchigue et a l'inverse une densité d'éoliennes excessive.

Pour ie photovoltaique, permettre un déploiement massif sur les loitures et fagades des béatiments
résidentiels, publics et tertiaires, les parkings via des ombriéres, les friches industrielles, les sites et sols
pollués et sur les délaissés des réseaux de transport . tranchées routieres ou ferroviaires, gares
ferroviaires, efc .Ce depfo:emenf est organisé dans le respecr des paysages urbains et du patrimoine
architectural, et pour les territoires situés dans le périmeire du Prrl &ire compatible avec la charte du
Parc et son gu.'de de precomsat:on sur photovoltaigue.

Pour [a meéthanisation, fa localisation dunités de méthanisation agricole doit suivre les
recommandations du schéma directeur méthanisation de la Chambre d'Agriculture et pour les tarritoires
situés dans le périmétre du Prrl étre compaltible avec la charte du Parc et la stratégie territoriale de
méthanisation durable.

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte.

Remarque(s)

P79 . encadre sur les doc d'urbanisme et PCAET : par 2 fois, le paragraphe sur la mise en place des
zones d'exclusion indique les « principes de protection des réservoirs de |a biodiversité » p107 or en
réalité cette page évoque LA SYNTHESE DES ORIENTATIONS VISANT A MOBILISER LES POTENTIALITES
EXISTANTES DE RECYCLAGE URBAIN, DE REUTILISATION ET REHABILITATION DU BATI.

Ne s'agit-il pas plutdt de la page 86 du présent document ?

Réponse apportée par la Multipole :

La pagination et la mise en page présente des erreurs matérielles qui seront corrigées pour la
version destinée a 'approbation.
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Remarque(s)

P83 : encadré sur les doc d'urbanisme et leur déclinaison : puisque le volet traite des espaces forestier:
mais evoque principalement de la préservation des espaces agricoles et de la ressource, il est primordi;
de renvoyer au volet agricole de la charte du Parc et compléter la phrase suivante -

En outre, pour les communes ef intercommunalités situées au sein du périmétre du Parc nturel région;
de Lorraine, les documents d'urbanisme devront étre compatibles avec les dispositions de la Charte a
Pare, notamment les principes de préservation énoncés dans les objectifs opérationnels 1.2.1, 1.2.2
1.4.

P88 : tableau des réservoirs de biodiversité
Ajouter |'adjectif pour qualifier et distinguer les zones humides effectives :

Réservoirs de biodiversité Réservoirs de hiodiversité d’intérat
institutionnels SCoT
d'intérét régional ou national
Arrétés Préfectoraux de Protection de Biolope

- Zones humides effectives et zones humides
dégradées et autres zones humides (dont SAGE
Rupt de Mad, Esch et Trey) et inventairss
spacifigues réalisés localement

- Zanes Humides identifiées dans le cadre des
etudes de PLU(i)

La prise en compte des milieux humides dans les documents de planification est un enjeu fort pour le
politiques territoriales, sur le territoire du PnrlL mais aussi plus globalement sur le territoire du SCoT Su
54. Ces milieux sont constitués par les zones humides (Article L211-1 du CE), mais aussi les milieux
l'interface entre milieux terrestres et milieux d'eau douce ou salée.

Le Parc dispose en effet d’un inventaire récent des zones humides sur son territoire qui doit &tre repri
dans les documents de planification (peut-&tre existent-ils d'autres inventaires ailleurs sur le SCoT 7).

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte.

Remarque(s)

P88 : encadreé sur les documents d'urbanisme et leur déclinaison :

« Dans le respect des réglementations liées a ces réservoirs®, seuls pourront étre autorisés les
projets d'aménagement justifiant d'un intérét collectif & vocation éducative, pédagogique,
scientifigue, culturelle ou sportive, ainsi que les constructions nécessaires a l'activité des exploitations
agricoles, forestiéres et fluviales a condition : »

Sur e territoire du Pnrl. aucune aclivité sauf vocalion pédagogigue ou éducative n'est admise dans les
reservoirs de biodiversité (ZMIEFF1, ENS, arrélé de hiolope. .. espaces de protaction hautement
sansiles

P90 : cartographie
Les cartographies présentées ne sont pas lisibles et ne permettent pas une bonne prise en compte des

différents éléments dans les documents d'urbanisme.

La premiére remarque sera prise en compte.
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La cartographie précise de la TVB existe pour le PnrL de Lorraine et doit donc étre prise en compte
par les documents d’urbanismes locaux. D’autre part le SCoT fait mention de Uexistence de cette
derniere et de sa nécessaire compatibilité avec les PLU(i) concernés. Il est rappelé que le SCoT
n‘a pas vocation a réaliser un recollage des différentes TVB locales dont les méthodes
d’identification et échelle de déclinaison sont différentes d’un territoire a 'autre. Le programme
d’action du SCoT prévoit néanmoins une déclinaison et une MAJ plus précise de sa TVB.

Remarque(s)

P92 : cartographie
La cartographie présentée manque de lisibilité. D'une part les sous-trames forestiéres et des milieux

ouverts pourraient faire |'objet de deux cartes différentes et d'autre part I'echelle ne parait pas adaptée
a une bonne compréhension.

Cette échelle ne nous permet pas de donner un avis sur la bonne prise en compte des différentes
continuités écologiques de la TVB du PnrL.

Réponse apportée par la Multipole :

La cartographie précise de la TVB existe pour le PnrL de Lorraine et doit donc étre prise en compte
par les documents d’urbanismes locaux. D’autre part le SCoT fait mention de Uexistence de cette
derniere et de sa nécessaire compatibilité avec les PLU(i) concernés. Il est rappelé que le SCoT
n‘a pas vocation a réaliser un recollage des différentes TVB locales dont les méthodes
d’identification et échelle de déclinaison sont différentes d’un territoire a Uautre. Le programme
d’action du SCoT prévoit néanmoins une déclinaison et une MAJ plus précise de sa TVB.

Remarque(s)

P94 : encadré sur les documents d'urbanisme et leur déclinaison : puisgue e volet traite des zones
humides en général, il est indispensable de renvoyer au valet patrimoine naturel de la charte du Parc
et compléter |2 phrase suivante :

En outre, pour les communes et intercommunalités situées au sein du périmétre du Parc Regional
Naturel de Lorraine, les documents durbanisme devront étre compatibles avec les dispositions de fa
Charte du Parc. En particulier, les principes de préservation énonces dans les objectifs opérationnels
1.1.1 « préserver, gérer et améliorer ia Trame Verte et Bleue a toutes les échelles » et 1.1.2 « Préserver
et gérer ensamble le patrimoine naturel »

La remarque sera prise en compte.
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P96 : encadré sur les documents d'urbanisme et leur déclinaison : puisque le volet traite de la TVE et
de la nature ordinaire en général, il est indispensable de renvoyer au volet patrimeoine naturel de la
charte du Parc et compléter la phrase suivante !

En outre, pour les communes et infercommunalités situées au sein du périméire du Parc Régional
Naturel de Lorraine, les documents d'urbanisme devront étre compatibles avec les dispositions de fa
Charte du Parc. En particulier, les principes de préservation énoncés dans les objectifs opérationnels
1.1.7 « préserver, gérer et améliorer la Trame Verte et Bleue & toutes les échelles » et 1.1.2 « Préserver
et gérer ensemble le patrimoine naturel » et notamment l'objectif visant a identifier et protéger des
structures végélales les plus intéressantes.

P118 : encadré sur les documents d'urbanisme et leur declinaison : une remarque concemant I'1TE
sur le bati ancien des villages lorrains avait éte faite precédemment sans avoir eté prise en compte.
Nous réitérons notre appel 4 la vigilance formulé avec I'appui du CAUE 54, L'ITE couramment utilisée
n'est en général pas adaptée voire néfaste au bati traditionnel en moellon. Pour des raisons
esthétigues, mais aussi techniques a la conservation,

Contribuer & I'amelioration &énergétique du parc de logements axistant, notamment degradé, tout en
conservant ses caractéristiques patrimoniales. L'lsolation Thermigue par 'Extérieur sera permise sous
conditions

P122 : encadre sur les documents d'urbanisme et leur declinaison

Pour les communes du Parc naturel régional de Lorraine, &tre compatible avec les dispositions de |a
charie énoncées dans les objectifs opérationnels 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2 et 2.2.3 et en particulier avec les
principes de préservation communs et spécifiques des structures paysageres qui concernent les 4
Unités Paysagéres qui couvrent le territoire du pare.

Réponse apportée par la Multipole :

Les remarques seront prises en compte.
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Remarque(s)

_Dgr.:umgnt de I'EIE

P96 : la trame verte et bleue du Scot est décrite & partir de la page 96 mais les réservoirs de biodiversité
speécifiques du PnrL ne sont pas évoqués ou décrits. |l n'y a pas non plus de carte de la trame verte et
bleue du SCaT.

Ces élements sont indispensables pour décrire une Trame Verte et Bleue.

Réponse apportée par la Multipole :

Les réservoirs de biodiversité spécifiques a la TVB du parc sont bien mentionnés dans la partie
concernant la déclinaison des objectifs du DOO pour les réservoirs de biodiversité. Ils doivent
donc bel et est bien étre traduit dans les PLU(i) concernées en s’appuyant sur les cartographies
établies par le PnrL.

Remarque(s)

Document du Diagnostic Stratégique Territorial

P99 : Les tendances a retenir .

Il serait important de développer la notion de menace de dégradation et de destruction des rég-ervmrs
de biodiversité avec l'avénement des énergies renouvelables. En effet, plusieurs projets de
photovoltaique au sol & I'étude ou méme déja engagé (ex : Villey-Saint Etienne) menacent des ZNIEFF
de type 1.

L'enjeu de préservation des réservoirs de biodiversité doit donc étre affiche dans la partie enjeux

Réponse apportée par la Multipole :

La remarque sera prise en compte.
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e Voies Navigables de France

Remarque(s)

Je constate que le document d’orientations et d’objectifs (DOQ) mentionne en page 42 qu’il faut « préserver
les emprises fonciéres & proximité des infrastructures ferrées et fluviales ». Je constate que le report modal est
encouragé et la construction des structures nécessaires 4 celui-ci devra étre réalisable (p. 72).

Egalement, il conviendra de permettre "accés routier aux ports afin de leur permettre de maximiser leur
efficacité.

En plus de sa fonction de transport de marchandises, il conviendrait d’étudier la possibilité de mettre en place
du transport de passagers sur la voie d’eau, en tant qu'alternative 4 1'automobile, avec la mise en place de
navettes fluviales.

Le PAS pourrait également conditionner I'ouverture de foncier & la possibilité, pour les entreprises qui s’y
implantent, de réaliser leurs flux en import ou export via le report modal (fer et fluvial).

Par ailleurs, je vous confirme que nous avons pris bonne note de votre volonte de développer les énergies
renouvelables. A ce titre, vous pourrez également mentionner I*hydroélectricité.

Enfin, au vu de I'ensemble des démarches initiées par VNF et ses partenaires, il conviendra de valoriser I'accés
a la voie d'eau et 'usage du fluvial dans le SCoT (activités fluviales et fluvestre). Ainsi, le développement des
modes de déplacement doux prend bien en compte les chemins piétonniers et cyclables (véloroutes) sur les
chemins de halage qui doivent aussi permettre les activités liées 4 I'exploitation, ’entretien et le développement

de la voie d'eau (circulation sur les chemins de service, opérations de dragage et de dépdt de matériaux,
entretien du patrimoine arboré...). A ce titre, VINF doit pouvoir gérer son patrimoine arboré qui ne devra done
pas éire classé en « espace boisé classé ».

De méme, les réglements locaux ne devront pas avoir d'impact sur les projets de développement touristique
(tels que les réhabilitations de maisons éclusiéres) et/ou de fret (création de sites de chargement/déchargement).
Il faudra également poursuivre le développement des wvéloroutes pour permettre la connexion avec
I"eurovéloroute 19 (Meuse a vélo) ou encourager la mise en place d'équipements permettant d’obtenir le label
« accueil vélo » comme |'ont déja fait les ports de Pont-a-Mousson, Nancy et Toul.

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCoT n’a pas le pouvoir de conditionner Uouverture du foncier a un mode d’organisation des
flux logistiques des entreprises qui vont s’y implanter, tout au plus le SCoTl peut demander que
louverture du foncier soit conditionnée a la présence d’infrastructures de ce type. C’est en ce
sens que les ZAE Multipolitaines ne pourront étre reconnues que sur des zones dont la
multimodalité fret et logistique est effective, notamment par voie ferré ou par voie d’eau. (p.35
du DOO)
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3- REPONSES AUX REMARQUE(S)S DES COMMUNES ET EPCI MEMBRES DE LA
MULTIPOLE

e CC duBassinde Pompey
Remarque(s)

Stratégie fonciére et production de logement

Il st néanmoins regrettable gu'une ambition plus forte concernant les densités n'ait
pas ele travaillée en corélation avec les objectifs de consommation fonciére sur les
densités urbaines. Le respect des objectifs de production de logement en lien avec
les objectifs de réduction de la consommation foncigre n'est pas en adéguation avec
les objeclifs proposés de densité minimale de logements a produire.

Réponse apportée par la Multipole :

Les objectifs de consommation fonciere, constituent des limites a ne pas dépasser. En ce sensiil
ne s’agit pas obligatoirement d’une enveloppe a consommer dans sa totalité. D’autre part, ces
objectifs de limitation ne concerne pas que le logement, mais englobent également le
développement économique et les équipements. La ventilation locale est ainsi laissée a la
discrétion de UEPCI.

Remarque(s)
Développement Economique

Un point de divergence dans 'organisation du SCoT Sud 54 concerne les modalités
de développement économique du Sud 54 qui ont &té analysées sous le prjsme das
périmétres administratifs intercommunaux et non pas en interconneaxion avec
l'armature territoriale. La hiérarchisation des zones d'activité ne trouve pas de
pertinence au sein du SCoT Sud 54 concernant les stratégies de développement | les
préoccupations et ambitions de renouvellement, de restructuration, et de
rayonnement supra territorial étant partagées par l'ensemble des zones.

Le Bassin de Pompsy réaffirme que 'armature urbaine devrait étre fa seule condition
permettant de valider un développement ou une stratégie de restructuration ou
d’extension des zones existantes ou & venir.

Par ailleurs, le rayonnement des zones dépendant de leurs natures el de leurs
activités, les zones &conomigues historiques accueillant des activités structurantes
pour la Région ou méme au-deld, doivent étre positionnées au niveau Regional tant
dans les dynamiques et le développement de celles-ci que sur limpact en terme de
consammation fonciére.

Enfin, la réalité du développement des zones économiques d'intérét multipole, et les
critéres qui ont été définis pour définir ces zones leur font perdre toute crédibilité
ciblant une unique zone sur le SCoT déja catégorisée par ailleurs comme étant
d'intérét régional & minima (Dommartin-lés-Toul).

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCoT identifie les ZAE stratégiques qui rayonnent au-dela de UEPCI d’accueil, ces dernieres
sont généralement situées a proximité des grands centres urbains et le long des grands axes de

communication, elles sont donc en lien avec l'armature territoriale et contribuent a sa
structuration.
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Le diagnostic a mis en exergue une problématique en termes de foncier économique, qui semble
ne plus répondre aux besoins sur certains segments de marché (grands tenements et petits
surfaces), notamment dans les ZAE stratégiques du territoire.

Le dimensionnement des zones économiques au sein des documents de planification semble
déconnecté de la maitrise fonciere réelle et ne répond pas aux besoins émanant des acteurs
économiques. De plus, les objectifs nationaux et régionaux de sobriété fonciere pourraient limiter
de fagon importante laménagement de foncier économique en extension. Il y a donc un réel
enjeu de rationalisation et de lisibilité du foncier économique.

Le SCoT en tant que schéma de planification présente une échelle pertinente pour impulser des
orientations communes a U'échelle du bassin économique. . Afin de trouver un équilibre entre
développement économique et nécessaire sobriété fonciere, de mieux réguler les concurrences
territoriales, le SCol demande aux territoires de définir des stratégies locales (a U'échelle EPCI)
permettant de mieux organiser et rendre lisible 'offre fonciere et immobiliere a destination des
acteurs économiques.

Concernant les ZAE multipolitaines, il est prévu d’en développer 3 sur le Sud54, la premiere étant
celle de Domgermain compte tenue de la maitrise fonciére publique et de la capacité de
reconversion rapide du site.. Deux autres doivent étre définies a moyen terme aux échelles du
Pays Val de Lorraine et du Pays du Lunévillois.
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e Communes membres de la CC du Bassin de Pompey

Pas d’avis transmis

e CC de Vezouze en Piémont
Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Badonviller, Frémonville, Reillon, Vaucourt
Communes ayant transmis un avis hors délais :

Pas de remarque

e Communes de la CC de Vezouze en Piémont

Pas de remarque

e CC du Pays du Saintois
Pas de remarque
e Communes de la CC du Pays du Saintois

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Bralleville, Goviller, Xirocourt

Communes ayant transmis un avis hors délais : /

Pas de remarque

e CCdesPays du Sel & Vermois
Pas de remarque
e Communes de la CC des Pays du Sel & Vermois

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Ville-en-Vermois

Communes ayant transmis un avis hors délais : /

Pas de remarque

e CCde Moselle & Madon
Pas de remarque
e Communes de la CC de Moselle & Madon

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Maron

Communes ayant transmis un avis hors délais : /

Pas de remarque
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e CC de Meurthe Mortagne Moselle
Pas de remarque
e Communes de la CC de Meurthe Mortagne Moselle

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Crévéchamps, Velle-sur-Moselle

Communes ayant transmis un avis hors délais : /

Pas de remarque

e CC Pays de Colombey et du Sud Toulois
Pas de remarque
e Communes de la CC Pays de Colombey et du Sud Toulois

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Allamps

Communes ayant transmis un avis hors délais : /

Pas de remarque
e CC Pays duSanon
Pas de remarque

e Communes de la CC Pays du Sanon

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Courbesseaux, Crion, Drouville, Parroy

Communes ayant transmis un avis hors délais : /
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e CC Seille & Grand Couronné

Remarque(s) :

Sobriété fonciére

Comme évoqué dans I'ensemble des contributions et courriers précédents, la CCSGC déplore
que le SCoT ne prenne pas en compte la vacance dans les calculs de consommation d’Espaces
MNaturels, Agricoles et Forestiers (ENAF). En effet, aucune différenciation n'est faite pour des
territoires qui en souffriraient et d’autres ol on observe une faible vacance. C'est le cas de
notre intercommunalité avec un taux avoisinant les 5%, lorsque vous fixez dans le SCoT un
objectif de 7% de vacance. Etant donné que le Programme d'Aménagement Stratégique (PAS)
consacre une importance particuliére a la résorption de la vacance, il serait logique que soient

deéclinés les taux de vacance dans les calculs de consommation fonciére.

Cette méthode rend certains objectifs inatteignables, notamment celui de limiter a 30% la
production de nouveaux logements sur des ENAF et d’imposer 70% de nouveaux logements
dans I'enveloppe urbaine déja existante. Notre EPCI ayant déja fortement travaillé sur ses

dents creuses et ses batiments vacants, il nous est impossible d’atteindre les objectifs inscrits.

La CCSGC souligne Févolution de la nouvelle version du SCoT sur le sujet, notamment la
possibilité donnée aux EPCI justifiant d’une incapacité & atteindre lI'objectif de 70/30,
présentée précédemment, de pouvoir dépasser jusqu’a 20% de l'enveloppe théorique de
consommation de zone ENAF en 2AU (page 27 de I'annexe : Analyse de la consommation

d’espaces naturels et forestiers).

Concrétement, la production annuelle de 47 4 58 logements (soit 70% des objectifs inscrits p.
19 du DOO) dans I'enveloppe urbaine existante est factuellement impossible. A titre

d’exemple, nous avons construit 49 logements en 2023, tout zonage confondu.

Par conséquent, les élus de la CCSGC souhaiteraient que le SCoT aille plus loin que simplement
la justification de la non-atteinte de 'objectif de 70% (cf p.29 DOO) dans les documents
d’urbanisme. Afin de garantir a 'ensemble des territoires la possibilité d’atteindre leurs
objectifs de productions de logements, il est nécessaire que les EPCI ayant justifié de leur
impossibilité & atteindre cet objectif bénéficient d’hectares de consommation fonciére
supplémentaires, en zone Ub ou 1AU, proportionnelles a leur besoin. Et ce afin d'éviter de
devoir financer des procédures nécessaires a I'ouverture de zones 2AU, alors que ces espaces

constructibles sont vitales pour le développement territorial.

Les €lus de la CCSGC se guestionnent sur la concrétisation de cette grande baisse des droits a
construire. En effet dans le cadre des successions, la constructibilité des parcelles est prise en
compte dans les répartitions. La CCSGC souhaiterait donc qu'il y ait une discussion entre la
Multipole et les services concernés (notamment la DGFIP) afin que cette future baisse de droit

a construire puisse étre examinge pour éviter que cette évolution lése des héritiers.

Réponse apportée par la Multipole :

L'objectif de 70% au sein de U'enveloppe urbaine a été défini dans le premier SCoT et a été précisé.
C’est un objectif fort qui répond aux enjeux de sobriété fonciere et de revitalisation des
centralités. Il s’applique et s’apprécie a Uéchelle du document d’urbanisme (souvent
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Uintercommunalité) qui peut justifier d’une répartition différente si les opportunités en
renouvellement urbain et en remise sur le marché de logements vacants ne sont pas
mobilisables.

Par principe de subsidiarité entre les documents d’urbanisme, la compatibilité avec le PLUIH de
Seille et Grand Couronné sur cette question des 70% sera analysée au regard de ses spécificités
locales (notamment les taux de vacances et les dents creuses) et des autres orientations et regles
mises en place localement qui participent a cet objectif de sobriété fonciere.

Remarque(s) :

Développement économique

La CCSGC regrette par ailleurs que les hectares dédiés au développement économique de
I'enveloppe commune ne puissent étre sollicités uniquement pour les Zones d'Activité
Economique (ZAE). En effet, ce principe écarte le développement dans des secteurs diffus, 14
ol pourraient par exemple se développer les commerces de proximité et I'artisanat local, alors
que ces derniers sont des éléments centraux du développement économique des territoires

ruratx.

De plus, I'interdiction du 5CoT, de la présence de commerces dans les ZAE semble bien trop
contraignante (p. 34 du DOO). Méme si la raison de fond peut étre compréhensible, pour
éviter les conflits d'usages notamment dans les ZAE multipolitaines et stratégiques, il serait

préférable :

- Soit de « limiter » 'implantation de commerces dans les ZAE et non « interdire »

- Soit de faire une exception en autorisant les commerces dans les ZAE intermédiaires
et locales, sous condition de ne pas rentrer en concurrence directe avec les services et
commerces des polarités proches (et ce afin d'éviter que les ZAE intermédiaires et
locales soient limitées par la condition « d’&tre en lien avec le fonctionnement de la

Zone »).

Réponse apportée par la Multipole :

ILest prévu qu’une partie de Uenveloppe mutualisée réponde aux besoins de développement des
zones d’échelle plus locale (intermédiaires ou locales) qui exercent une fonction d’équilibre
territorial de développement en milieu rural. Il s’agit de ZAE situées sur les EPCI ne bénéficiant
pas de site stratégique. Le SCoT prévoit ainsi de prendre a son compte 50% de la consommation
fonciere de ces sites dans la limite de 3ha par site.

Le choix d’interdire est un principe visant a éviter la mutation de zones d’activités économiques
en zones commerciales.

La possibilité d’autoriser (limiter et pas interdire) le commerce dans les zones locales sera
étudiée pour une éventuelle intégration avant approbation.
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Enveloppe mutualisée

Au niveau de lI'enveloppe mutualisée, notre Communauté de communes prend acte de la
volonté de la Multipole d’axer une importante part au développement économique,
notamment au vu du potentiel ruissellement de ces futures zones : emploi, attractivité du
territoire... Cependant, la Communauté de communes déplore que cela se fasse aux dépens
de la part liée aux constructions devant nous permettre de répondre aux enjeux du siécle
actuels, notamment environnementaux.

Par ailleurs, le fait de limiter les « projets d'équipements structurants liés aux transitions » aux
« filiéres alimentaires locales, développement des énergies renouvelables » (p. 13 du DOO) est
trop restrictif. Certains projets, pas moins vertueux que d'autres sur la transition
environnementale, pourraient de ce fait en &tre écartés (comme le recyclage de matériaux de
chantier). La CCSGC demande a étendre cette liste, d’autant que chaque projet sera soumis a
I'appréciation et & la validation du conseil syndical.

Par ailleurs, il est évoqué dans la version arrétée du SCoT la possibilité d’avoir plusieurs ZAE
Multipolitaines sur le territoire Sud 54. La CCSGC s'interroge sur ce choix car 'objectif initial
étant celui de développer un unigue site afin de pouvoir accueillir des entreprises
d’envergures. Il est donc surprenant de créer plusieurs ZAE, cela ne ferait qu’éparpiller les
hectares. Par ailleurs, la CCSGC demande que le sujet de la répartition des revenues produites

par la zone, face I'objet d'une clarification.

Enfin, concernant la « Garantie communale » de consommation d'espace, la CCSGC souhaite
que le SCoT explicite clairement les modalités de sollicitation pour pouvoir en bénéficier (page
13 du DOO).

Par ailleurs, la CCSGC demande la correction de la carte de I'armature territoriale, afin que

soit rajoutée la commune de Leyr, qui est identifiée comme « Pdle de proximité »,

Réponse apportée par la Multipole :

Cette « garantie communale » pourra étre mobilisée sous conditions.

Il faut que cette garantie communale réponde a des besoins, en particulier du fait de 'absence
de capacités de densification/de mutation et de projections démographiques nécessitant un
développement en conséquence sur la commune concernée. Cette condition s’appuie sur
larticle L 151-41 du code de lurbanisme qui spécifie que les PLU(i) doivent intégrer
systématiquement une analyse de « la capacité de densification et de mutation de 'ensemble
des espaces batis ».

D’autre part, le SCol encourage les démarches de mutualisation a ’échelle intercommunale de
cette enveloppe afin qu’elle puisse étre mise en ceuvre dans le respect de 'armature et dans la
perspective d’un développement territorial cohérent.

Il s’agit d’une erreur matérielle, la commune de Leyr sera réintégrée comme pole de proximité sur
la carte de 'armature territoriale. Elle est déja considérée comme tel dans le tableau des densités
page 30 du DOO.
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e Communes de la CC de Seille & Grand Couronné

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Laneuvelotte, Velaine-sous-Amance

Communes ayant transmis un avis hors délais : /

Laneuvelotte :
Remarque(s) :

Pour le territoire de Seille et Grand Couronné qui a consommé 125 ha entre 2011 et
2020, les objectifs pour la période 2021-2030 sont fixés a 41ha, soit un effort bien
supérieur a la loi et a certains territoires (consommation divisée par 3). Et ce, dans le
contexte d'un territoire intercommunal dynamigue portée par sa proximité et sa
complémentarité avec la métropole du Grand Nancy.

Il est également prévu dans le SCoT que 70% des nouveaux logements soient produits
dans I'enveloppe urbaine déja existante, et ce sans tenir compte de la trés faible vacance
a Laneuvelotte et aux alentours (5% de vacance).

De méme, le développement économique dans nos villages est essentiellement dans des
secteurs diffus, notamment pour l'artisanat local. Son développement devrait, suivant le
projet de SCoT, étre arbitré avec |'habitat et ne pourrait pas étre pris en compte dans
I'enveloppe mutualisée dédiée.

Conscient que la consommation fonciére doit intégrer les enjeux environnementaux, et
au développement trés mesuré de l'enveloppe urbaine a Laneuvelotte, les élus
municipaux souhaitent tout de méme alerter sur les conséquences portées au potentiel
développement de notre territoire et sur la recherche d'équilibre nécessaire entre ce
développement et notre cadre de vie rural.

Réponse apportée par la Multipole :

Les efforts de sobriété de fonciere doivent étre portés par tous, dans un souci de solidarité et
d’équilibre territorial. La consommation fonciere de la CC de Seille et Grand Couronné a été
importante et soutenue au cours des 10 dernieres années, par rapport aux autres territoires du
Sud 54. Cette croissance a été essentiellement portée par une dynamique démographique
positive liée au solde migratoire et naturel.

Mais a l'échelle du Sud54 la démographie est globalement atone depuis 25 ans. Dans cette
période la croissance démographique des espaces périurbains s’est faite ou se fait encore au
détriment des espaces les plus ruraux et des centres urbains. Par le jeu des migrations
résidentielles internes au Sud54, certains territoires ont gagné des habitants qui se sontdéplacés
depuis des territoires voisins. Mais depuis une dizaine d’années, les dynamiques
démographiques s’essoufflent également dans ces espaces périurbains et ruraux. Aterme, sile
territoire continue de perdre des habitants par le jeu des migrations, et si le solde naturel continue
de se dégrader, la population pourrait décroitre sur 'ensemble du bassin de vie du Sud54

Cette atonie démographique est en train de se généraliser, méme aux territoires jusqu’ici les plus
dynamiques démographiquement (périurbain). Ainsi depuis 2015 la dynamique démographique
de la CC de Seille et Grand Couronné a fortement ralenti. Le taux de croissance annuel moyen de
la population de la CC est passé de +1% entre 1999 et 2010, a +0,5% entre 2010 et 2015 et
seulement +0,3% entre 2015 et 2021. Sur la derniere période de recensement (2015-2021), le
solde migratoire est méme négatif (-0,2%), la croissance n’est portée que par un solde naturel
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positif dont la pérennité n’est pas assurée au regard du vieillissement accéléré de la population
et du solde migratoire négatif.

Cependant, il est rappelé que les orientations et objectifs du SCol doivent étre traduit dans une
rapport de compatibilité, ce qui laisse une marge de manceuvre au territoire pour ajuster ces
derniers. De fait si des dynamiques locales en matiere de démographie (croissance forte,
décohabitation importante) nécessitent de réajuster localement les objectifs, il sera possible de
le faire a condition de la justifier.

o CCdes Terres Touloises

Remarque(s) :

Sur l'enveloppe mutualisée, il convient d'étre vigilant sur son utilisation, car les 140 hectares
prévus doivent étre utilisés pour 2030. En ce sens, il serait utile de prévoir qu'elle pourrait étre
utilisée pour réabonder les enveloppes intercommunales s'il apparait qu'il y a un besoin sur
certains territoires. Cela permettrait d'éviter une éventuelle perte des hectares prévus dans
I'enveloppe mutualisée et de laisser une certaine marge de manceuvre aux intercommunalités
en matiére d’aménagement urbain.

Réponse apportée par la Multipole :

A été acté par le syndicat mixte et inscrit au SCol un principe d’évaluation et d’ajustement dans
les 3 ans suivant lUapprobation, afin de rediscuter du dimensionnement de lUenveloppe
mutualisée et des objectifs par EPCI en fonction des dynamiques observées en matiere de
consommation fonciere et afin de respecter U'objectif global de réduction d’ici a 2031. (cf. p.13 du
DOO)

e CC du Territoire de Lunéville a Baccarat

Remarque(s) :

Il vous est donc proposé d'intégrer les informations occultées, sous la formulation suivante -

« A court terme (2 & 5 ans), le site militaire en reconversion de Domgermain répond aux criféres
énoncés ci-dessus et est identifié comme zone multipolitaine.

A plus long terme, une a deux autres ZAE multipolitaines pourront éfre identifiees I'une sur le territoire
du Lunéwillois ef I'autre sur le Val de Lorraine. Ce foncier devra priorifairement étre constitué par un ou
plusieurs site(s) non identifié(s) actuellement, et répondre aux caractéristiques et objectifs de
développement énonceés ci-dessus.

C/ Conforter et développer la vocation stratégigque des grandes zones économigues du
territoire

Réponse apportée par la Multipole :

Ces erreurs matérielles seront corrigées dans la version pour arrét.
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e Communes de la CC du Territoire de Lunéville a Baccarat

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Brouville, Laronxe

Communes ayant transmis un avis hors délais:/

Pas de remarque

e Métropole du Grand Nancy

Pas de remarque

e Communes de la Métropole du Grand Nancy

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Art-sur-Meurthe, Ludres, Vandosuvre-lés-
Nancy

Communes ayant transmis un avis hors délais:/

Pas de remarque

e CCduBassinde Pont a Mousson

p. 38



e Communes de la CC du Bassin de Pont a Mousson

Communes ayant transmis un avis en temps imparti : Blénod-lés-Pont-a-Mousson, Dieulouard,
Lesménils, Landremont, Loisy, Pagny-sur-Moselle, Pont-a-Mousson

Communes ayant transmis un avis hors délais:/

Dieulouard :

Remarque(s) :

* DE NOTIFIER les réserves suivantes :

¥ Le SCOT arrété au 16 décembre 2023 mais inserit des stratégies et des objectifs opérationnels qui débutent au 1¥ janvier 2021
: ceite rétroactivité met en difficulté les collectivités qui nont pas eu la possibilité dinfléchir leurs stratégies urbaines et
économiques et/ou qui ne disposent pas i ¢e jour d’un état suffisamment exhaustif de ce qui a été consommé ou produit jusqu’a
aujourd’hui.

¥ Auvu des objectifs de densité, de productions de logements et de consommation fonciére qui s'imposent 4 la CCBPAM, il y
a lieu de s”interroger sur la prise en compte des spécificités territoriales eu égard aux particularismes de son bassin de vie,
notamment sur les plans géographique (interconnexion avec les 2 métropoles et & proximité de pays frontaliers) et urbain, qui
en font un territoire attractif tant sur le plan résidentiel qu*économique.

*  Ainsi, les critéres de densité et de production de logements appliqués 4 |'échelle du SCOT peuvent se comprendre
lorsqu’ils s’emploient sur des zones urbaines denses telles qu'une métropole mais ils n’apparaissent pas compatibles
aux alternatives représentées par le rural et le périurbain bien présentes sur le Bassin de Pont 4 Mousson, Les communes
rurales et périurbaines représentent, dans une période post crise sanitaire, un cadre et un mode de vie rechercheés par
de nombreux habitants avec un accés 4 de nombreux services puisque les communes rurales sont quasiment toutes
situées 4 moins de 10 mn des bourgs centres (Dieulouard, Pagny sur Moselle) ou de |"agglomération-relais (Pont &
Mousson).

* La commune de Dieulovard, qui s’empleie a redynamiser son territoire et plus particuliérement son centre bourg
(classé en opération de revitalisation de territoire), ne trouve pas cohérent :

* Lacomptabilisation supplémentaire de logements qui ont été créés suite a la destruction d"anciens

logements et qui nont pas consommés de surface au sol supplémentaire ;

* Lacomptabilisation des dents creuses en coeur de ville,
Les seuls futurs projets de la commune pour son cenire bourg correspondent a 183 logements, alors que le SCoT révisé
nous permettrait 137 logements rétroactivement au 01 janvier 2021. Or depuis 2021, plus de 123 logements ont été
réalisés ou sont en cours.

= La CCBPAM, territoire fortement dépendant de I"activit¢ industrielle d’une seule entreprise, s’emploie a diversifier
ses activités économigques. En freiner la mutation par une limitation de la consommation fonciére par trop restrictive
introduit un risque prégnant d'en freiner économiquement le développement et par voie de conséquence, de ralentir
son évolution démographique et la diversification de ses emplois.

Réponse apportée par la Multipole :

La prise en compte des objectifs de sobriété fonciere débute bien au 21 aolt 2021, cette date a
été fixée par la loi Climat & Résilience.

Concernant les objectifs de densité ils ne difféerent pas ou trés peu du précédent SCol. Depuis
2013 les opérateurs ont intégré les objectifs de densité du SCol. D’autre part l'évolution du profil
des ménages sur le territoire tend vers des ménages de plus en plus petits, plus agés et aux
capacités d’emprunt moins importante. Ainsi la production de grands logements ne répond plus
forcément aux besoins de la population actuelle. A Uinverse, on constate une multiplication des
grands logements sous-occupés, par des ménages vieillissants et qui devraient massivement
arriver sur le marché dans les 10 prochaines années. Cet enjeu plaide pour une production neuve
plutdt orientée vers de petites typologies proches des services pour libérer les grands logements
sous-occupés et répondre a une forte augmentation de ménages de petite taille.

Concernant les chiffres des besoins en logements, les calculs sont définis sur la base de
’hypothese de croissance démographique retenue lors du choix du scénario de développement.
Ils integrent a la fois la demande résultant de la décohabitation des ménages, celle qui est liée a
l'accueil de nouveaux habitants et les besoins en renouvellement du parc. Les besoins liés au
desserrement des ménages sont majoritaires quel que soit U'échelle d’analyse et sur tous les
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territoires du Sud54. La croissance démographique est globalement atone et les secteurs en
croissance peu nombreux et sur une dynamique de réduction de cette croissance de
recensement en recensement. Les besoins en desserrement s’appuient sur les dynamiques de
vieillissement de la population et Uévolution des modes de cohabitation (séparations plus
nombreuses ou une vie en couple plus tardive des jeunes).Ainsi, a population constante, le
nombre de ménages va augmenter. Il faut donc produire de nouveaux logements pour garder une
population stable, c’est le « point mort ».

Le calcul s’effectue a U'échelle EPCI pour mieux prendre en compte les dynamiques territoriales
de réduction de la taille des ménages propres a chacune. La tendance observée sur 10 ans entre
2008 et 2019 a été prolongée sur les 20 prochaines années. Le choix de retenir une période de 10
années pour identifier la tendance, permet d’éviter de s’appuyer sur des tendances trop courtes
(5 ans) qui refletent mal les dynamiques a plus long terme et dans lequel s’inscrit U'exercice de
planification d’un SCoT (plus de cohérence avec des projections établies sur 20 ans).

Pour rappel, Uobjectif du SCoTl est de définir un projet a partir d’'une ambition démographique
réaliste, plus proche de la réalité observée (objectif inscrit a la délibération de révision). De ces
projections démographiques découlent les besoins en logement.
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Lesménils :
Remarque(s) :

la concenation et arrét du projet de premiere révision du SCoT Sud Meurthe-et.
Moselle ,

La commune de Lesménils a toujours eu pour objectif de contenir |"étalement rural,
de favoriser le développement rural maitrise, de lutter contre la regression des
espaces agricoles, naturels et forestiers .

Dans le cadre de la loi ALUR. la commune a fait une analyse précise de ses dents
creuses et capacites de densification |

Aujourd’hui, la commune pew se féliciter de ne plus comptabiliser que quelques
dents creuses La situation de celles-ci ne devrait pas pouvoir évoluer favorablement
pour de nombreuses années . la commune a respecté les demandes de 'Etat et du
SCOT d'utiliser les dents creuses pour 'habitat et de maitriser I'évolution de sa
population sans faire de lotissement de plus de 4 lots.

La commune de L.esménils est idéalement située entre 2 métropoles, aux portes de
3 pays frontaliers, de la sortie autoroutiére qui dessent la Gare Lorraine TGV et
l'aéroport Lomain. de ['axe autoroutier A3l colonne vertebrale du Sillon "Val de
Lorraine”. voir du Luxembourg (A ce jour, plus de 3 % des actifs travaille au
Luxembourg

En matiére de sobriété fonciere, la commune n'a consomme aucune surface agricole
depuis les années 70 pour 'habitat. par contre a plus que doublé sa population en
occupant les dents creuses (240 a 503 habitants) |

Depuis la promulgation des lois SRU. Urbanisme et habitat et Grenelle 2, les Plans
locaux d'urbanisme (PLL") doivent intégrer un volet sur la pohiique de ["habuat en
vue notamment d'anteindre la mixite sociale .

Pour répondre 4 ces obligations et aux demandes croissantes du secteur Messein, la
Commune & prévoit au ceeur du Village une guarantaine de logement repartie entre
I'habitat, & développer en plusieurs tranches pour une évolution de [Ihabitat
compatible 3 I'ntégration dans notre commune et du maintien de nos ecoles du RPI
du Froidmont, tout cela réparti entre de 'habitat en location permettant le maintien.
directement ou indirectement, de nos classes et de biens en accession. A ce jour, la
Commune a pius de 20 %o de logements locanfs;

La commune de Lesménils est passée en 20 ans de 250 emplois & plus de 80O
emplois. donc une demande accrue de logements sur place.

Ce seul futur projet en cceur de village correspondrait & 40 logements. alors que le
SCOT révisé ne nous permet plus aucune construction |

L.a commune de Lesménils est donc condamnée & renoncer 2 ce projet résidentiel, 4
son développement démographique, & son attractivite.

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCoT révisé n’a pas pour objectif de bloquer les constructions en milieu rural ou périurbain. Il
a pour objectif que le développement soit plus maitrisé et organisé au travers d’une stratégie de
développement définie a U'échelle de UEPCI. L'objectif est d’éviter les opérations au coup par
coup, sans réflexion d’ensemble et incluant U'évolution des modes de vie avec les questions
d’acces aux services et équipements et de diversification de l'offre en logement.

Le projet de SCoTl en cours de révision fixe des objectifs de production de logements a U'échelle
des EPCI. Cette territorialisation a été réalisée en fonction des caractéristiques spécifiques de
chaque territoire. Chaque EPCI aura ainsi la possibilité de voir augmenter sa population en
cohérence avec armature territoriale définie dans le SCoT (p.19 et 20 du DOQO). La commune de
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Lesménils est membre de la Communauté de Communes du Bassin de Pont-a-Mousson
(CCBPAM) compétente en matiere d’habitat et en charge du Programme Local de ’Habitat (PLH).
ILrevient donc a UEPCI de décliner les orientations du SCoT et de définir le nombre de logements
a produire sur Lesmeénils tenant compte de la présence d’un p6le d’emploi important sur cette
commune.

En labsence de stratégie intercommunale, le SCol prévoit simplement que les objectifs de
production de logements soient répartis au prorata du poids de la population de chacune des
communes de UEPCI (p.20 du DOO).

Pagny-sur-Moselle:

Remarque(s) :

de Iggen_mntsau ieau du Bassin ;l_& Egm-ﬂ{ﬂgu:m H

Aprés une réunion avec un représentant du SCoTSud54 en mai 2023, la commune de
Pagny-sur-Moselle a dii revoir le Projet d’Aménagement et de Développement Curables
[PADD) de son PLU actuellement en cours de révision, en reformalisant son objectif de
production de logements par rapport au PADD qu'elle avait validé le 24 janvier 2022 (au
vu des objectifs du nouveau SCOT).

Aussl, si la collectivité ne sera pas concernée par la contrainte de sobriété fonciére posée
dans le projet de SCoT (puisgu’elle avait volontairement par le passé réduit son
urbanisation en étant vertueuse bien qu'in fine, elle en secit pénalisée), il ¥ a en revanche
un risque potentie] d'inadéquation entre |'objectif de production de logements et
I'évolution démographique fixée par le SCoT (sachant que le dernier chiffre de la
population issue du recensement de I'INSEE est & la baisse par rapport 4 celui pris en
compte dans le PADD initial).

Le S5CoTSudS4 prévolt en effet 2 649 logements & produire pour la Communanté de
Communes du Hassin de Pont-3-Mousson sur 20 ans [période 2021-2040) soit 132
lpgemenis/an a produire, or :
= L'enveloppe urbaine projetée de la commune fait apparaitre un besoin
prévisionnel de 235 logements sur le long terme {dont une opération de logements
sociaux située rue du faux Ruisseau & hauteur de 22 logements) et ce, compte-tenu
des zones daménagement en cours, de son potentiel de mutabilite, du
développement de la zone 1AU du PLU actuel avec prise en compte d'une densité
de 15 logements fhectare en compacité au cceur de Penveloppe urbaine, ... et aprés
avoir Intégré le respect des régles de densité minimale et les limites de
consommation fonciére du Document d'Orientations et d'Objectifs du SCOT
» NEANMOINS: la répartition de I'enveloppe intercommunale selon le seul poids
démographique aboutirait  la production possible de 195 logements pour Pagny-
sur-Moselle < soit un dépassement de +40 si cette répartition était retenue
» En outre, viennent s'ajouter au besoin identifié ci-avant er donc non prises en
compte dans l'enveloppe urbaine de production de logements, 2 opérations
nouvelles de constructon de logements sociaux pour le compte du bailleur
VIVEST amenant 3 une création supplémentaire de + 30 logements (répondant par
ailleurs & un enjeu national)
= EN RESUME: le projet global d'urbanisation de la commune prévoit une
production de logements supérieure & I'enveloppe prévue pour les 20 prochaines
années d'environ +70
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T — ——
Aussi, la collectivibstis piiieaniss Rendue R edaid erre/doias
Sud Lorraine : ' '

» Qu'll a été affirmé lors de la conférence des Maires du Bassin de Pont-3-Mousson
du 1% octobre 2023, gue I'objectif de 2 649 logements d'ici 2040 pourrait étre
dépassé sous réserve de veiller au maintien de I'équilibre entre les territoires et les
autres communes, étant précisé que les objectifs doivent étre cohérents avec les
besolns identifiés et les réalisations passées et que I'enveloppe est 3 l'échelle
intercommunale et sur 20 ans,

= Qu'il a été acté lors de la conférence des Maires du Bassin de Pont-3-Mousson du
30 novembre 2023, un assouplissement des limites de production de logements
sur le territoire de 'EPCI en instaurant une marge /fourchette de tolérance de 15%
4 20% autour de 'objectif posé,

I est important de souligner que la stature et la localisation de la commune permettent
d'assurer un équilibre territorial communautaire sur la frange nord d'autant que la
commune capte une population mosellane exogéne.

Il parait donc indispensable que les objectifs du SCoTSud 54 puissent garantir Fambition
démographique et la production prévisionnelle de logements fixés dans le PADD pour
permetire 3 la commune ;

* [Denvisager d'atteindre un seuil démographique fixé aux alentours de 4 500
habitants & terme (horizon 20 ans) =» légitimé par sa stature territoriale et son
positionnement comme indigué ci-avant,

*  De diversifier les tailles de logements, renforcer l'offre locative et la mixité de
typologies de logements afin de répondre au besoin de l'ensemble des profils des
habitants actuels et & venir.

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCoTl a pour ambition que soit mise en ceuvre des principes d’organisation spatiale et les
grandes orientations de développement d'un territoire cohérent a U'échelle d’'un grand bassin de
vie. Il pousse ainsi a ce que les territoires se saisissent et traduisent les orientations et objectifs
du SCol a lUéchelle intercommunale. Compte tenu des modes de vie, des interactions et
interdépendances territoriales, 'échelon communal est de moins en moins pertinent pour penser
laménagement du territoire et la programmation en matiere de logement et d’économie. Il est
également rappelé que le SCoT s’applique aux PLU(i) dans un rapport de compatibilité laissant
une marge de manceuvre aux documents de planification pour traduire les orientations et
objectifs. Ces marges de manceuvre doivent permettre d’ajuster certains objectifs chiffrés a
condition de ne pas étre en contradiction avec les autres orientations et surtout de le justifier au
regard de particularités locales. Ces adaptations ne pourront étre mise en ceuvre que dans le
cadre d’une réflexion a Uéchelle intercommunale, au regard d’une stratégie commune sans
contrainte de formalisation spécifique (PLH ou autre type schéma/stratégie intercommunale
etc....).

Concernant les objectifs en termes de densité et de logement, il est rappelé que Pagny en tant
que polarité de 'armature territoriale (bourg-centre) a toute légitimité pour développer une offre
de logements diversifiée et proche des services et équipements. Compte tenu du profil
démographique de la population (fort vieillissement), ’'enjeu du devenir des logements existant
aujourd’hui sous occupés par des population vieillissante et qui devraient se trouver en nombre
sur le marché dans les 10 prochaines années est un enjeu majeur pour lacommune. La commune
devra également répondre aux objectifs de sobriété fonciére et de densité (20 logements par
hectare minimum).
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4- REPONSES AUX REMARQUE(S)S DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE
PRESERVATION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS
(CDPENAF)

Toutefois, la commission demande gqu'une attention particuliére soit portée sur :

* |a mise en compatibilité des documents d'urbanisme avec le 5CoT,
* la déclinaison des moyens opérationnels pour la mise en ceuvre du Scot,
* la mise en place d'indicateurs de suivi.

Réponse apportée par la Multipole :

Ces éléments font partie de la mise en ceuvre opérationnelle du SCoT, ils sont intégrés au
programme d’actions.
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5- REPONSES AUX REMARQUE(S)S DE LA MISSION REGIONALE D'AUTORITE
ENVIRONNEMENTALE (MRAE)

Remarque(s) :

Si 'Ae souligne positivement la présentation du bilan & 6 ans, elle regrette que le dossier n'indique
pas precisément les actions du SCoT en vigueur qui ont été efficaces et nécessitent ainsi d'étre
maintenues voire renforcées ou celles qui ne l'ont pas été et qui peuvent étre abandonnées ou
reformatées, et que ce bilan ne soit pas joint au dossier.

L’Ae recommande d’indiquer précisément les actions du SCoT en vigueur qui ont éfé
efficaces ou qui ne I'ont pas été, et de joindre le bilan 2013-2019 du SCoT au dossier.

Réponse apportée par la Multipole :

L’évaluation du SCoTl a, conformément au code de lurbanisme (Article L143-28), procéder a un
bilan selon les thématiques exposées dans l'article du code. Ces thématiques ont été examinées
sous formes de questions évaluatives dont la formulation s’appuie sur les grandes orientations
du SCoTl de 2013. Elles évaluent les avancées et les insuffisances du SCoTl de 2013 en posant les
premiers enjeux de la révision. En cela il répond aux obligations législatives du code de
Uurbanisme, il n’apparait donc pas nécessaire d’aller plus loin dans l’analyse.

Le bilan 2013-2019 pourra néanmoins étre joint au dossier du SCoT révisé.

Remarque(s) :

Le dossier précise I'état des lieux des documents d’urbanisme locaux en vigueur dans le périmétre
du SCoT, cet état des lieux devrait étre actualisé. Actuellement, 7 intercommunalités sur
13 disposent dun Programme local de [Ihabitat (PLH*), 5Plans locaux d'urbanisme
intercommunaux (PLUi) sont approuvés®, 4PLU sont en cours d'élaboration*' et
4 intercommunalités n'ont pas de PLUi*2.

Il indique également que plusieurs PCAET sont approuvés ou en cours d'élaboration®®. L'Ae
regrette que le dossier ne distingue pas ceux approuvés de ceux en cours d’élaboration.

L’Ae recommande de mettre a jour I'état des lieux des documents d’urbanisme locaux en
vigueur sur le périmétre du SCoT et de distinguer les PCAET approuvés de ceux en cours
d’élaboration.

Réponse apportée par la Multipole :

La demande sera prise en compte.
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Remarque(s) :

Le dossier analyse la compatibilité du projet de révision du SCoT avec les régles, objectifs et
dispositions du SRADDET, de la Charte du Parc naturel régional de Lorraine (PNRL), du Schéma

directeur d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Rhin-Meuse, du Plan de gestion du
risque d'inondation (PGRI) Rhin Meuse et du Schéma régional des carriéres (en cours
d’élaboration). Il conclut a la compatibilité du projet de révision.

Si I'Ae m'a pas de remarque sur ce point, elle regrette que le dossier ne présente pas sa
comptabilité avec les objectifs de protection définis dans les Schémas d'aménagement et de
gestion des eaux (SAGE) : SAGE Rupt de Mad, SAGE Esch-Trey, SAGE du Bassin ferrifére et
SAGE de la Nappe des Grés du Trias Inférieur. Elle attire 'attention sur les regles des SAGE qui
s’appliquent avec le principe de conformité

L’Ae recommande d’analyser la compatibilité, voire la conformité du projet de révision du
SCoT avec les différents Schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) présents
sur le territoire.

Réponse apportée par la Multipole :

Le SAGE du bassin ferrifere ne concerne pas le périmetre du SCoT, le SAGE de la Nappe des Gres
du Trias Inférieur est en limite du périmetre du SCol.

La compatibilité avec le SAGE du Rupt de Mad et de Esch et Trey sera intégrée au dossier, la
conformité ne sera pas analysée car elle n’est pas établie d’'un point de vue juridique, larticle
L131-1 mentionnant bel et bien le rapport de compatibilité (9° paragraphe).

Remarque(s) :

Par ailleurs, si 'Ae n'a pas de remarque concemnant les prescriptions du document d’orientation et
d'objectifs (DOQ) visant a prendre en compte les dispositions de la charte du PNRL en matiére de
préservation des zones humides, des milieux ouverts et des paysages, elle observe que le DOO
pourrait &tre complété en renvayant, pour les communes concernées, aux dispositions de la charte
du PNRL concemnant la préservation des continuités écologiques (notamment des réservoirs de
biodiversité) et I'encadrement du développement des énergies renouvelables.

L’Ae recommande de compléter le document d’orientation et d’objectifs (DOQO) en envoyant,
pour les communes concernées, aux dispositions de la charte du PNRL concernant la
préservation des continuités écologiques, notamment des réservoirs de biodiversité, ainsi
que I'encadrement du développement des énergies renouvelables (EnR).

Réponse apportée par la Multipole :

Le DOO fait bien mention de la charte, aux parties concernées et identifiées par la MRAE. La
mention de la charte estindiquée pour les communes concernées dans les encadrés concernant
la déclinaison des objectifs au sein des documents d’urbanisme et politiques publiques.

Remarque(s) :

L'Ae regrette que le dossier ne précise pas l'articulation des objectifs du SCoT avec ceux
limitrophes*".

L’Ae recommande au Syndicat mixte d’expliquer I'articulation du SCoT Sud 54 avec les
SCoT qui lui sont limitrophes, notamment sur toutes les théematiques environnementales
qui ont une logique de continuité (milieux naturels et continuités écologiques, mobilités,
paysage...) ou de complémentarité (zones économiques, d'éguipements...).
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Réponse apportée par la Multipole :

Cette disposition n’est pas une obligation légale portée par le code de l'urbanisme. En outre, la
compatibilité avec le SRADDET et le SRCE garantit une articulation avec les SCoTl voisins,
notamment sur les questions environnementales, de consommation fonciere, de mobilité... De
plus le syndicat mixte de la Multipole est engagé dans une démarche interSCoT a l'échelle de la
Lorraine et travaille avec les SCoT voisins sur des sujets communs nécessitant une coordination
des politiques publiques (fret, mobilités, infrastructures, eau...).

Remarque(s) :

Déclinaison de la séquence « éviter, réduire, compenser » (ERC)*

Le dossier présente I'analyse des incidences positives et négatives du projet de révision de SCoT
sur différentes thématiques environnementales (milieux naturels, biodiversité, risques, climat et
GES, énergie, eau, ressources minérales, paysage, nuisance et déchets). Des mesures « éviter,
reduire, compenser » sont présentées pour chague thématique. Par exemple, concemant la
préservation des milieux naturels et de la biodiversité, le dossier indique une plus-value par I'ajout
d'objectifs supplémentaires concernant la réduction de la consommation d'espaces naturels. Il
préconise, comme mesures ERC, de privilégier les essences adaptées au climat, de croiser son
intégration avec la gestion des risques et la désartificialisation, d’'intégrer les zones d’activités
économiques existantes aux trames vertes et bleues locales, voire de restaurer des continuités
écologiques. ..

L’Ae regrette que les objectifs ajoutés ou modifiés ne soient pas précisés dans un tableau

recapitulatif. De plus, elle observe que les mesures ERC ne sont pas toutes reprises dans le
DOO et ce sans justification.

L’Ae recommande de préciser, dans un tableau de synthése, I'ensemble des objectifs
ajoutés ou modifiés par rapport au SCoT en vigueur et de justifier Iintégration dans le
DOO des mesures ERC préconisées dans la piéce « justification des choix ».

Réponse apportée par la Multipole :

Cette recommandation releve de la mise en page et de la présentation des documents. Aucun
formalisme n’est prévu par le code de urbanisme.
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Remarque(s) :

Afin de déterminer les Secteurs susceptibles d'étre impactés (SSEIl) par les projets de
développement, le dossier applique une bande tampon aux abords des enveloppes urbaines et
tient compte des grands équipements et zones d’activités en soustrayant les réservoirs de
biodiversités et corridors écologiques identifiés au titre du SCoT. Il cartographie ces secteurs et
précise que l'analyse des impacts du projet de SCoT sur I'environnement est principalement
réalisée sur ces secteurs (voir point 4 2. ci-aprés). L'Ae observe que sont retirés des SSEIl les
éléments de la trame verte et bleue (réservoirs et cormdors) alors que des projets sont admis sous
condition au sein de ces éléments (voir point 4.2 1. ci-aprés).

Selon le dossier, 6 % de la superficie des SSEI sont concemés par des ZNIEFF de type 2, 7 %
sont localisés dans le PNRL, 15 % sont localisés dans de grands ensembles de milieux forestiers
et 42 % dans de grands ensembles de milieux agricoles. Des mesures ERC sont préconisées,
mais elles ne sont pas intégralement reprises dans le DOO (voir paragraphe précédent).

L’Ae recommande de :

= ne pas exclure du calcul des Secteurs susceptibles d’étre impactés (SSEI) par les
projets de développement, les réservoirs de biodiversités et continuités écologiques
dans la mesure ol des projets y sont autorisés ;

« renforcer les mesures « Eviter, Réduire, Compenser » (ERC) sur ces secteurs afin
que le projet puisse justifier du moindre impact environnemental de la mise en
ceuvre du SCoT ;

= intégrer I'ensemble des mesures ERC préconisées dans le dossier au sein du
Document d’orientation et d’objectifs (DOO).

Réponse apportée par la Multipole :

Les mesures ERC préconisées par U'évaluation environnementale seront intégrées au DOO

Remarque(s) :

» Pour la période 2021-2030 -
Une limite de consommation fonciére est fixée par EPCI en tenant compte:

+ des besoins projetés et de la consommation fonciére passeée, le tout divisé par deux. Ce
résultat est ensuite ramené a un pourcentage représentant le poids du territoire par rapport
& une enveloppe maximale fixée* (517,5 ha) ;

+ d'une dotation de ruralité complémentaire pour certaines intercommunalités comprenant
beaucoup de communes a faible densité® (0,05 ha par commune), elle représente 12,5 ha
au total.

Ce qui correspond a une limite de consommation d’espaces pour 'ensemble des EPCI de 530 ha.
Si I'Ae trouve cette démarche intéressante, elle s’interroge sur la méthode complexe retenue qui
est peu détaillée notamment concernant la déclinaison opérationnelle des besoins projetés par
EPCI.

L’Ae recommande de fixer comme régle pour les EPCI celle de décliner ces enveloppes
fonciéres sur leur terrifoire pour chague commune membre.

Réponse apportée par la Multipole :

Le dossier mis a larrét comportait quelques d’erreurs matérielles, notamment U'absence de la
partie précisant les modalités de déclinaison des objectifs de sobriété fonciere. Cette derniere
seraréintégrée au dossier pour Uapprobation. Pour information elle décline les éléments suivant :
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Les politiques locales et documents d’urbanisme doivent décliner les objectifs ci-
dessus, et notamment :

» Decliner les objectifs de sobriété fonciére en tenant compte des spécificités et des
dynamiques propres a chaque territoire.

¥ Assurer un dimensionnement raisonné de la planification permettant de respecter les
limites de consommation fonciére et d'artificialisation effectives des sols :

- La dimension totale des zones planifiées sur des espaces naturels, agricoles ou
forestiers pourra é&tre supérieure aux limites de consommation effectives et
d'artificialisation sous réserve de conditions cumulatives :

» Justifier d'un délai de réalisation des projets pouvant aller au-dela de la periode
définie par le document d'urbanisme (notamment pour les espaces a vocation
économigue) ;

» Les zones planifiées ne pourront étre supérieures a 20 % des limites fixées pour
les EPCI par le SCoT. Les éventuels dépassements dans la limite des 20%
maximum devront étre des zones classées comme zones de développement a

long terme, dont l'urbamisation est soumise & une évolution du document
d'urbanisme.

- Il conviendra de mener un suivi régulier des consommations fonciéres et de
I'artificialisation.

- Les zones 2AU ne pourront étre ouvertes a I'urbanisation qu'a condition que les limites
de consommation et d'artificialisation ne soient pas dépasseées.

* En l'absence de PLUi ou de stratégie intercommunale, les documents d'urbanisme
respectent les limites de consommation fonciére et d’artificialisation effectives fixées par
EPCl en les répartissant au prorata du poids des populations de chacune des communes.

Remarque(s) :

zone et d’'un plafond de 3 ha par intercommunalité concernée. Des précisions sur I'application
de la régle concermant la consommation d’espaces liée au développement des ZAE d’intérét
multipdle permettraient une meilleure compréhension du dossier.

L’Ae recommande d’apporter des précisions sur I'application de la régle concernant la
consommation d’'espaces liée au développement des zones d’activités économiques
(ZAE) d’intérét multipéle.

Par ailleurs, le dossier indique que la consommation d'espaces agricoles et naturels liées aux
projets d’énergie renouvelable est comptabilisée a part en I'attente de précisions réglementaires.

L’Ae rappelle qu’un guide de mise en ceuvre du zero artificialisation nette des sols est
disponible et donne des informations sur la consommation d’espaces des projets d’énergie
renouvelable™.

L’Ae recommande de prévoir des dispositions concernant la consommation d’espaces
agricoles et naturels des projets d’énergies renouvelables, notamment par une enveloppe
fonciére spécifique.
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Réponse apportée par la Multipole :

Le SCol en tant que document de planification a Uéchelle d’un grand bassin économique
souhaite poser des principes de régulation et de hiérarchisation des ZAE. Ainsi le DOO pose des
principes d’une enveloppe fonciere « multipolitaine» de 140 hectares portée collectivement par
les intercommunalités, et dédiée a des grands projets économiques (industriels), de transition
énergétique, alimentaires, stratégiques pour 'ensemble du Sud Meurthe-et-Moselle. Une part de
cette enveloppe est également réservée aux ZAE stratégiques du territoire, et a des ZAE
d’équilibre territorial a destination du développement en milieu rural.

Le SCoT prévoit de prendre a son compte 50% de la consommation fonciere de ces sites dans la
limite de 10ha par EPCI. Cette enveloppe devra étre justifiée dans les PLU(i) des EPCI concernés
et sera validée ou non par le syndicat mixte en tant que PPA lors des phases de concertations
prévues lors de 'élaboration des PLU.

Concernant la comptabilisation des consommations fonciere liees aux ENR, comme indiqué p.14
du DOQO, ces dernieres bénéficient d’un calcul a part .

Remarque(s) :

Définition des besoins en logements

Selon le dossier, le SCoT en vigueur visait une croissance annuelle moyenne de 0,4 %, ce qui
apparait trop élevé au vu des dynamigues démographiques actuelles légérement négatives™. ||
présente différents scénarios démographiques et retient celui a mi-chemin entre les tendances
actuelles et le scénario central de 'INSEE (+ 0,1 % par an). Le choix a été de maintenir la
population sur la premiére période et de 'augmenter sur la deuxiéme si le développement
économique permet une attractivité résidentielle. Ainsi, le scénario démographique retenu
est de + 0,05 % par an pour la période 2021-2030 et de + 0,1 % par an pour la période 2031-
2040. Le dossier précise que la projection pour la deuxiéme période pourra étre reajustée lors
de I'évaluation a 6 ans du SCoT. L'Ae n'a pas de remargue sur ce point.

Le DOO en matiére d’habitat prévoit de produire 40 288 logements a4 horizon 2040 dont environ
27 200 pour tenir compte du desserrement des ménages ; 4 200 pour le renouvellement du parc
et 6 700 pour I'accueil de nouveaux ménages.

L’Ae s’interroge sur ces chiffres (27 200 + 4 200 + 6 700 = 38 100 et non pas 40 288) et
réitére sa recommandation de mettre en cohérence les chiffres du dossier.

Réponse apportée par la Multipole :

Les chiffres indiqués sont calculés sur 19 ans au lieu de 20 ans.

20*1430+20*350+20*220=28600+7000+4400=40000 (chiffres arrondis)
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Remarque(s) :

La remise sur le marché de logements vacants

En 2020, selon 'INSEE, le territoire compte 27 081 logements vacants soit un taux de 9,2 %
(pour rappel, la moyenne départementale est de 9,3 % en 2020).

La Métropole du Grand Nancy, la CC Seille et Grand Couronné, la CC Pays du Sel et du
Vermois, la CC Meurthe-Mortagne-Moselle et la CC Terres Touloises présentent un taux stable
voire en légére baisse, depuis 2014.

La CC du Pays de Colombey et Sud Toulois a abaissé son taux de vacance a 9 % en 2020
contre 9,9 % en 2014 Les autres intercommunalités voient leur taux de vacance augmenter
entre 2014 et 2020.

Le SCoT fixe comme objectif d’abaisser le taux de vacance de 9 % a 7 %. Pour ce faire, le
DOO prévoit notamment que les documents d'urbanisme locaux identifient les logements
vacants sur leur territoire, fixent un objectif de 7 % de vacance pour les communes au-dessus
de ce taux et renforcent I'attractivité des centralités ou se concentre la vacance. L'Ae souligne
positivement qu'il s’agit d'une priorité avant d'envisager des ouvertures a l'urbanisation. Si I'Ae
souligne paositivement ce point méme si pour elle viser un taux de vacance a 6 % a I'horizon
2030 lui paraitrait étre un meilleur objectif qui serait suffisant pour permetire une bonne
rotation des logements, elle observe que des mesures plus précises d’application des
principes définis (définir les types de vacance, les spécificités locales...) permetiraient une
meilleure prise en compte de la vacance du logement dans les documents locaux d’'urbanisme.

L’Ae recommande de prévoir des régles d’application des principes qu’elle a définis
concernant la lutte contre la vacance du logement.

Réponse apportée par la Multipole :

Les attendus sont précisés dans le DOO, a savoir établir un diagnostic afin de qualifier et
qguantifier la vacance structurelle, définir un objectif de remise sur le marché au regard de ce
diagnostic et préciser les opérations et actions a engager pour atteindre cet objectif.

Ceci permet de mieux prendre en compte les spécificités locales de la vacance. Méme avec des
taux de vacance similaires, les facteurs explicatifs sont parfois tres différents d’un territoire a
l'autre. En fonction de ces facteurs, les conditions de remise sur le marché peuvent étre différents
et les objectifs plus ou moins élevés.

L'objectif du SCol étant que les territoires progressent sur la connaissance et les moyens
d’actions pour résorber la vacance.

Pour les accompagner, la Multipole a mis en place depuis fin 2022 une démarche « habitat et
sobriété fonciere » pour favoriser la mobilisation des disponibilités foncieres et batis vacants pour
produire une réponse en matiere d’habitat au sein des bourgs et villages. Il s’agit d’expérimenter
et de promouvoir de nouveaux modeles d’aménagement et organiser Uingénierie technique,
juridique, financiére avec 'ensemble des acteurs institutionnels pour les accompagner.

Cette démarche est intégrée et valorisée dans le programme d’actions du SCol.
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Remarque(s) :

Les objectifs de densification

Le DOO reprend l'objectif du SCoT en vigueur a savoir de produire 70 % des nouveaux
logements au sein des enveloppes urbaines existantes. |l précise que les documents locaux
d’'urbanisme doivent délimiter ces enveloppes urbaines, identifier les capacités de comblement
de dents creuses et de renouvellement urbain tout en mobilisant les logements vacants. De
plus, il fixe des densités de logements par ha en renouvellement urbain en fonction de la place
des communes dans I'armature territoriale.

L'Ae regrette que le DOO ne fixe pas de critéres permettant de délimiter les enveloppes
urbaines afin de ne pas générer de consommation d'espaces excessives par un gonflement
des tissus bétis mais qui seraient en réalité des extensions a l'urbanisation non comptabilisée
dans les calculs de consommation d'espaces naturels et agricoles (pénode 2021-2030).

L’Ae recommande de fixer des principes permettant de délimiter les enveloppes
urbaines afin de ne pas geéneérer de consommations d’espaces excessives par un
gonflement des tissus béatis mais qui seraient en réalité des extensions a I'urbanisation.

Réponse apportée par la Multipole :

Une méthodologie et des criteres permettant de définir les enveloppes urbaines seront travaillés
dans le cadre d’'un guide d’accompagnement de la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme avec le SCol.

Remarque(s) :
| a définiti los | o, )

La typologie des ZAE est modifiée dans le projet de SCoT, mais elle est toujours basée sur le
role des ZAE dans I'armature territoriale. Il existe ainsi des ZAE multipolitaines, stratégiques,
intermédiaires et locales avec pour chaque type des objectifs de développement spécifiques.
Si ’Ae n'a pas de remarque sur les objectifs propres a chaque type de ZAE, elle observe qu'a
I'exception des ZAE stratégiques, aucune carte ne localise les ZAE intermédiaires ou locales.

L’Ae recommande de cartographier les zones d’activités économiques, infermédiaires
ou locales.

Enfin, en cas d’ouverture de zone a urbaniser a vocation économique, le DOO dispose que les
documents locaux devront :

+ justifier ces extensions au regard des potentialités fonciéres et de requalification des
ZAE existantes ;

+ prendre des dispositions limitant I'imperméabilisation des sols, favorisant l'infiltration
sur site ou le stockage des eaux pluviales ; d'insertion paysagére et environnementale
des constructions et favorisant 'accés pour les modes actifs (marche, vélo) ;

+ definir des performances énergétiques et environnementales renforcées par rapport aux
regles et usages existants ;

+ etudier la possibilité d'approvisionnement a base d'énergie renouvelable et de
recupération ainsi que le raccordement des nouvelles constructions aux réseaux
energetiques locaux.

Si I'Ae souligne positivement ces points, elle réitéere néanmoins sa recommandation de
préciser les conditions retenues pour répartir les limites surfaciques définies (par EPCI
ou d’intérét multipole) pour les activités économiques.
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Réponse apportée par la Multipole :

Il n’est pas prévu de cartographier les ZAE intermédiaires ou locales, dans la mesure ou le SCoTl
prévoit que les conditions de développement de ces ZAE relévent de ’échelle EPCI ou des Pays-
PETR.

Afin de trouver un équilibre entre développement économique et nécessaire sobriété fonciere, de
mieux réguler les concurrences territoriales, le SCol demande aux territoires de définir des
stratégies locales (a ’échelle EPCI) permettant de mieux organiser et rendre lisible Uoffre fonciere
etimmobiliere a destination des acteurs économiques.

Ainsi, les zones stratégiques d’échelle Multipble ont été identifiés car de par leur taille, leur
accessibilité, leur offre d’emploi, leur synergie et leur rayonnement, portent des enjeux
interterritoriaux. Notamment en matiere d’accueil du développement économique, car
potentiellement attractives pour les acteurs de ’économie et certaines filieres. De fait le SCoT a
fait le choix de les identifier et qu’une partie du foncier qui pourraient faire 'objet d’aménagement
pour accueil d’activités économiques, soit portée collectivement et pas uniquement par UEPCI
d’accueil. Par effet de subsidiarité, le développement et la rationalisation du foncier pour les
zones de dimension plus locale est laissé a Uappréciation des EPCI concernées, qui devront
établir localement une stratégie pour pouvoir planifier du foncier selon les objectifs et orientation
posées dans le SCol.

Remarque(s) :

L'exploitation des ressources naturelles

Le dossier indique que 45 sites de production de granulats existent dans le Sud 54, dont la
majorité extrait des sables et graviers dans les alluvions de la Meurthe et de la Moselle. |l
existe également des sites d’exploitation saliféres.

Le DOO prévoit que les documents d’'urbanisme locaux doivent notamment :

« définir les secteurs de création/extension de zones d’extraction ainsi que les secteurs
ou l'extraction est interdite. Dans les secteurs autorisés, I'exploitation est assortie
d’obligations sur le réaménagement ;

+ interdire la création/extension de zones d’extraction dans les réservoirs de biodiversité
protégés de I'exploitation du sous-sol ainsi que dans les fronts de cdtes définis par le
SCoT (cartographie) ;

+ conditionner la création/extension de zones d'extraction au respect des dispositions du
Schéma régional des carrieres et du SCoT plus particulierement en matiére de
préservation des continuités écologiques et du paysage.

Si I'Ae n'a pas de remarque sur ce point, elle s'interroge sur les exploitations de carriéres
autorisées dans les réservoirs de biodiversité d'intérét national et régional du SCoT (voir point
4 2 1. ci-aprés). De plus, elle rappelle que la priorité doit étre donnée a la préservation des
ressources rares (matériaux alluvionnaires), a I'économie circulaire et au recours aux
matériaux réemployés/recyclés.

L’Ae recommande de préciser dans le DOO que la priorité est donnée a la préservation,
des ressources rares (matériaux alluvionnaires), au recyclage et au réemploi des
matériaux existants et que les nouveaux secteurs d’extraction doivent répondre & une
demande la plus territorialisée possible de matériaux.

Réponse apportée par la Multipole :

La priorisation donnée au recyclage est inscrite au sein de l'objectif B p.138 du DOO
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Remarque(s) :

La trame verte et bleue

L'Ae s'interroge sur le principe de dérogation systématique au principe de préservation des
élements de la trame verte et bleue (réservoirs et corridors) sous réserve de décliner la séquence
ERC et de maintenir les fonctionnalités du site, d’autant plus que les possibilités de dérogation ne
sont pas clairement précisées en dehors des projets au sein de réservoirs de biodiversité d'intérét
national ou régional.

De plus, au sein des réservoirs d'intérét national ou régional présentant les plus forts enjeux de
conservation, sont admis des activités potentiellement impactantes selon leur ampleur et leur
nature (exploitation de carriére, exploitations agricoles et forestiéres...) et potentiellement
contradictoire avec le maintien des fonctionnalités du site.

L’Ae recommande de :
« renforcer les dispositions de protection des éléments de la trame verte et bleue
en réeduisant les dérogations admises en priorisant la logique d’évitement qui
permet la préservation des écosystemes et de leurs fonctionnalités ;

= ne pas autoriser au sein des réservoirs de biodiversité d’intérét national ou
régional, des projets incompatibles avec le maintien de leurs fonctionnalités, plus
particuliéerement des activités impactantes selon leur ampleur et leur nature ;

«  mettre a jour la cartographie de la trame verte et bleue.

Réponse apportée par la Multipole :

La possibilité d’implanter un projet d’aménagement dans les réservoirs de biodiversité d’intérét
régional, national est soumise a des conditions qui répondent a des usages tres encadrés
(pédagogiques, sportifs, culturels et sportifs, agricoles et forestier), au sein desquels n’est pas
prévu Uinstallation de dispositifs de production énergétique par exemple.

Ces exceptions n‘ont pas été inscrites dans le but d’autoriser des projets de ce type. Il s’agit ici de
permettre essentiellement la gestion de ces espaces, ces derniers n’étant pas tous des
sanctuaires, mais peuvent abriter des activités agricoles, forestieres et sont parfois traversés par
des infrastructures légeres ayant pour objet la découverte pédagogique ou des pratiques de
loisirs « douces ». En outre, la présence de ces activités est encadrée par une reglementation
propre a ces réservoirs et qui s’impose au SCol. D’autre part il est précisé que si des projets de la
sorte peuvent étre autorisés ces derniers doivent justifier du fait de ne pas compromettre la
qualité, Uintégrité et la fonctionnalité de ces espaces.

Néanmoins, le DOO rappellera en condition que la logique d’évitement doit étre prioritaire.

La mise a jour de la TVB du SCoT est l'un des chantiers prioritaires du programme d’actions.

p. 54



Remarque(s) :

Le systéme vert urbain (SVU)

Si I'Ae trouve ces mesures intéressantes, elle rappelle @ nouveau que la priorité doit étre
donnée a I'évitement.

L’Ae recommande que le DOO soit plus insistant sur la préservation du systéme vert
urbain en priorisant I’évitement et non Ia réduction ou la compensation des impacts.

Elle observe également que les zones d’'extension a l'urbanisation doivent étre réfléchies en
tenant compte des inventaires bibliographiques existants sur la faune et la flore, voire en
menant des inventaires de terrain localisés dans les documents locaux d'urbanisme, afin
d’éviter les secteurs les plus sensibles.

L’Ae recommande de davantage préserver le systéme vert urbain en préconisant de
localiser les zones a urbaniser en dehors des secteurs sensibles en tenant compte des
inventaires bibliographiques existants sur la faune et la flore, voire en menant des
inventaires de terrain localisés au sein des documents locaux d’urbanisme.

Réponse apportée par la Multipole :

Le DOO rappellera en condition que la logique d’évitement doit étre prioritaire.

Un objectif visant a « Eviter de localiser les zones a urbaniser dans des secteurs sensibles en
tenant compte des inventaires bibliographiques existants sur la faune et la flore. » sera ajouté p.
99
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Remarque(s) :

Les zones Natura 2000

Le dossier indique qu’aucun secteur susceptible d’étre impacté (SSEI) n'est situé au sein d'un site
Natura 2000 mais que certains sont situés a proximité de SSEl et pourraient étre impactés
indirectement ; cela représente moins de 1 % de la superficie du territoire.

L'évaluation environnementale préconise des recommandations pour limiter limpact sur les
espéces dintérét communautaire (calendrier de fravaux adaptés a la sensibilité des espéces,
préservation des éléments favorables a ces espéces au titre de larticle L.151-23 du code de
'urbanisme, mise en place de zones tampon, évitement de 'urbanisation a proximité de sites._.).

Elle précise que pour les projets aux abords immédiats d'un site, une étude d'incidences Natura
2000 sera produite et des mesures adaptées seront proposées afin d'éviter toute incidence
significative sur ces sites. Elle conclut a I'absence d’incidences significative du projet de SCaoT sur
les sites Natura 2000.

L’Ae rappelle que I'ensemble des mesures ERC préconisées dans I'évaluation environnementale
ne sont pas traduites dans le DOO, que les sites Natura 2000 sont intégrés dans les réservoirs de
biodiversité d'intérét national ou régional du SCoT dans lesquels sont pemmis des projets qui
peuvent étre impactants (cammére), quainsi le dossier ne peut pas conclure a l'absence
d’incidences significative du projet de SCoT sur les sites Natura 2000

L’Ae recommande de prendre des mesures plus strictes pour préserver les sites Natura
2000 afin de garantir le bon état de conservation des espéces et habitats ayant justifié la
désignation des sites.

L’Autorité environnementale rappelle qu’en cas d’'incidences notables sur un site Natura
2000, la reglementation européenne et nationale exige de :

+ justifier I'absence de solutions alternatives;

+ démontrer la motivation de leur réalisation pour des raisons impératives d’intérét
public majeur, y compris de nature sociale ou économique. S’agissant d'un site
abritant, un type d’habitat ou une espéce prioritaire, seules pourront étre invoquées
des considérations liées a la santé de ’'Homme et a la sécurité publique ou a des
consequences bénéfiques primordiales pour I'environnement ou, aprés avis de la
Commission européenne, a d’autres raisons impératives d’intérét public majeur ;

» indiquer les mesures compensatoires nécessaires pour assurer que la cohérence
globale de Natura 2000 est protégée ; dans tous les cas, I’Etat francais informera la
Commission des mesures compensatoires adoptées.

Réponse apportée par la Multipole :

Le SCoTl n’a pas vocation a relayer toutes les dispositions réglementaires existantes par ailleurs
et qui, en outre, s'imposent au document. Les zones NATURA 2000 sont considérées au sein de
la TVB comme des réservoirs de biodiversité, a ce titre elles bénéficient d’objectifs et
d’orientations qui garantissent un niveau de protection élevée que les PLU(i) devront traduire
reglementairement. A ce niveau de protection issue des documents de planification, s’ajoute la
protection reglementaire propre aux zones NATURA 2000 et qui s’impose au SCol. Ces différents
niveaux de protection doivent assurer une préservation importante de ces espaces.
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Remarque(s) :

Les zones humides

Les zones humides remarquables sont identifidées comme réservoir de biodiversité d'intérét
national ou régional (voir paragraphe ci-dessus). L’Ae signale que les zones humides ont de
nombreuses autres fonctions (réserves d’'eau en période de sécheresse, capacité a retenir une
partie des précipitations, amélioration de la qualité de I'eau par filtration naturelle de polluants,
régulation du climat local en apportant de la fraicheur en période chaude, stockage de carbone...)
Le DOO dispose que les documents locaux d'urbanisme :

+ identifient les milieux humides et les hiérarchisent selon leur fonctionnalité (zones humides
remarquables, ordinaires, zones humides par remontées de nappe...) ;

+ préservent ces milieux par des dispositions adaptées ;

« evitent les occupations et utilisations du sol susceptibles de déegrader les zones humides
(affouillement, remblai...). En cas d’incidences, des mesures compensatoires doivent étre
proposées a proximité des milieux en question et sur le méme bassin versant.

L'Ae signale que la compensation d'une zone humide doit se faire principalement par réhabilitation
d'une zone humide dégradée, car la constitution d'une nouvelle zone humide ex nihilo est
quasiment impossible, compte-tenu de la complexité de I'écosystéme d’une zone humide.

Afin de lever tout doute sur I'identification des zones humides, FAe recommande de préciser que
lidentification des zones humides correspond a la caractérisation des zones humides au
sens réglementaire (étude de délimitation), a minima, dans les zones constructibles ou a
urbaniser potentiellement humides.

L’Ae rappelle qu’elle a publié a cet effet un « point de vue de la MRAe Grand Est® » qui
précise ses attentes et donnent des références réglementaires en matiére de zones
humides.

Elle réitére sa recommandation de renforcer les mesures de protection de la trame verte et
bleue en réduisant notamment les possibilités de dérogation au principe de préservation.

Réponse apportée par la Multipole :

Le DOO indique d’ores et déja « identifier et délimiter les zones humides » ce qui sous-entend
bien une caractérisation au sens réglementaire.

Les dispositions du DOO seront complétées pour que les mesures de compensation soient
prioritairement portées vers la réhabilitation de zones humides dégradées.

Remarque(s) :

Les risques naturels

L’Ae rappelle que la priorité doit étre donnée a I'évitement des zones soumises a des risques
naturels, quel qu’il soit, avant de prévoir des dispositions de réduction de la vulnérabilité, plus
particulierement dans un contexte d'aggravation des événements extrémes liés au
changement climatique.

L’Ae recommande de prendre des dispositions visant a éviter les zones a urbaniser au
sein de secteurs a risque naturel, quels qu’ils soient, avant de définir des dispositions
de réduction de la vulnérabilité.

Réponse apportée par la Multipole :

Les dispositions du DOO concernant le risque naturel seront complété de fagon a rappeler le
principe premier d’évitement lors de la planification des zones a urbaniser.
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Remarque(s) :

Le risque d’inondation et de ruissellement
Le territoire comprend 34 Plans de prévention des risques d'inondation (PPRi®), 8 PPRi pour
débordement lent de cours d’eau, 51 Plans des surfaces submersibles communaux, 178 atlas
des zones inondables. De plus, il comprend 4 Territoires a risque important d’inondation :
Metz-Thionville-Pont-a-Mousson ;  Nancy/Dameleviéres ; Baccarat/Saint-Dié ; Pont-Saint-
Vincent) ainsi que 3 Programmes d'actions de prévention des inondations (PAPI) couvrant
284 communes. Afin de prévenir ces risques, le DOO prévoit que les documents locaux
d’urbanisme :
« identifient les secteurs a risques et adaptent le droit @ construire au niveau d'aléas
conformément aux dispositions du PGRI et des PPR ;
+ préservent les zones d'extensions des crues en milieu non urbanisé par l'interdiction
des constructions nouvelles et des remblaiements ;
+ identifient les secteurs exposés aux risques de ruissellement et évitent toutes nouvelles
constructions au sein de ces secteurs sauf justification ;
« prennent des dispositions dans les zones a urbaniser pour ne pas aggraver le risque
d’inondation.
L'Ae rappelle qu'avant de prendre des dispositions dans les zones a urbaniser pour ne pas
aggraver le risque d'inondation, le DOO devrait indiquer que la localisation des zones a
urbaniser doit étre réfléchie de maniére a ne pas aggraver le risque dinondation ou de
ruissellement.

L’Ae recommande d’indiguer dans le DOOQO que la localisation des zones a urbaniser doit
étre réfléchie de maniére a ne pas aggraver le risque d’inondation ou de ruissellement.

Réponse apportée par la Multipole :

Ce principe de non-aggravation est déja mentionné au DOO du SCoTl, dans la partie concernant
la déclinaison des objectifs dans les documents d’urbanisme « les documents d’urbanisme ne
doivent pas augmenter les enjeux... ».
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Remarque(s) :

Les sols pollués

Le dossier présente les sites potentiellement pollués ou pollués selon d’anciennes données
(BASAL/BASIAS). L'Ae rappelle que ces bases de données n'existent plus et que le bilan est
disponible sous géorisques®. Elle rappelle également que des Secteurs d’information sur les sols
pollués (51S) sont recensés sur le territoire et devraient étre mentionnés dans le dossier.

L’Ae recommande d’identifier les Secteurs d’information sur les sols pollués (SIS) et de
prévoir des dispositions pour en tenir compte.

Afin de prendre en compte les risques liés aux pollutions, le DOO prévoit que les documents
locaux d'urbanisme identifient les sols pollués et en tiennent compte dans les choix
d’'aménagement futurs. Il précise que concemant les grandes opérations d'amenagement en
renouvellement urbain, les collectivités locales vérifient la compatibilité entre les destinations
ancienne et future du sol. L’Ae souligne I'importance d’éviter d'installer sur des sols pollués des
équipements recevant des populations sensibles (cf circulaire® du 8 février 2007) ainsi que des
logements.

L’Ae recommande gue le document d’orientation et d’objectifs (DOO) souligne I'importance
de ne pas installer sur des sols pollués des équipements recevant des populations
sensibles et des logements.

Le bruit

Le territoire est concerné par 4 Plans d’exposition au bruit (PEB®) liés a des aérodromes ainsi que
par des routes et voies ferroviaires classées comme infrastructures bruyantes par plusieurs arrétés
préfectoraux. Ces arrétés définissent des couloirs de bruits (zone tampon depuis les voies) au sein
desquels des normes acoustiques s'appliquent aux constructions.

Afin de prendre en compte ces nuisances, le DOO prévoit que les documents locaux d'urbanisme
identifient les secteurs affectés par le bruit, conditionnent I'ouverture a l'urbanisation de nouveaux
secteurs d’habitat ou d’activités dans ces secteurs a la mise en ceuvre de dispositions protectrices,
et intégrent les dispositions du PEB.

L’Ae rappelle que la priorité doit étre donnée a I'évitement des secteurs de nuisances sonores,
plus particulierement pour la délimitation des zones a urbaniser, avant de prévoir des mesures de
réduction en leur sein (normes d'isolation acoustique).

L’Ae recommande de prévoir des dispositions visant a éviter la délimitation de zones a
urbaniser au sein de secteurs de nuisances sonores avant d’envisager des mesures de
réduction (isolation acoustique).

Réponse apportée par la Multipole :

Concernant les sols pollués, le DOO sera modifié de fagcon a remplacer la mention de
BASAL/BASIAS par SIS.

Concernant le bruit, le DOO fera mention du principe d’évitement des zones a urbaniser au sein
des secteurs de nuisances sonores.
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Remarque(s) :
La ressource en eau potable

Le SCoT souhaite garantir un approvisionnement équilibré et durable de la ressource en eau.
Pour cela, le DOO prévoit notamment que les documents d'urbanisme locaux -

« encouragent la récupération/réutilisation des eaux pluviales et d’assainissement (voir
paragraphe ci-aprés) ;

= prévoient et encouragent les interconnexions de réseaux |

+ protégent 'ensemble des masses d'eau ;

+ préservent les périmétres de protection des captages d'eau ;

= justifient de leur capacité a alimenter en eau potable de maniére sécurisée et durable
en fonction des besoins identifies ou accompagnent [l'urbanisation future d'un
programme d’actions.

Si I'Ae n'a pas de remarque sur ce point, elle regrette que le SCoT n’ait pas identifié les aires
d’alimentation de ce captage ainsi que leurs enjeux afin d’en tenir compte dans les politiques
d’aménagement et notamment dans les réflexions concernant 'ouverture de zones a urbaniser,
plus particulierement dans un contexte de réchauffement climatique et de potentielle
raréfaction de la ressource en eau.

De plus, elle rappelle que des instances de gouvernance sur la politique de I'eau
existent a travers notamment les Commissions locales de I'eau des SAGE et qu’il
convient de s’appuyer sur ces instances pour mettre en ceuvre les mécanismes de
solidarité territoriale dont les interconnexions de réseau. De plus, elle rappelle la
nécessaire vigilance sur la préservation des eaux souterraines et superficielles lors des
réhabilitations de friches polluées.

L’Ae recommande de préciser les aires d’alimentation des captages d’eau potable et de
prendre des dispositions afin d’en tenir compte dans les politiques d’aménagement et
notamment 'ouverture de zone a urbaniser.

Réponse apportée par la Multipole :

Cette recommandation nécessite des études complémentaires que la Multipole n’est pas
aujourd’hui en mesure d’engager.
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Remarque(s) :

Le systéme d’assainissement

Le dossier indique la présence de 150 stations d'épuration sur le territoire, soit un total
d’environ 800 000 équivalent-habitants (EH) avec une capacité théorique résiduelle d'environ
250 000 EH. Toutefois, il précise qu’'une vingtaine de ces stations n'est pas conforme.

Enfin, selon le dossier, plus de 620 000 personnes sont concernées par un dispositif
d’'assainissement individuel. Le DOO prévoit que les documents d'urbanisme locaux justifient
de la capacité a assainir les eaux usées, dans le respect de la réglementation en vigueur et
favorisent I'infiltration des eaux résiduaires, lorsque cela est possible.

L'Ae souligne positivement que l'ouverture a |'urbanisation d'un nouveau secteur soit
conditionnée a une capacité de collecte et de traitement des eaux usées conforme a la
réglementation.

L’Ae recommande que le SCoT fixe ce point comme une régle pour les communes.

La gestion des eaux pluviales

Le DOO prévoit que les documents d’'urbanisme locaux présentent les moyens mis en ceuvre pour
assurer un traitement des eaux pluviales, proche du cycle naturel de I'eau, pour tout nouveau
projet d’'ouverture a l'urbanisation. En cas d’'impossibilité technique, des réseaux séparatifs sont
exigés en dehors des centres urbains.

L’Ae recommande au SCoT de fixer comme régle pour les communes, celle d’intégrer,
dans les études & mener, la prise en compte du changement climatique et notamment
des événements pluvieux exceptionnels qui vont potentiellement dépasser les temps de
retour des pluies habituellement pris en compfe. Il s’agit d’inscrire dans les documents
d’urbanisme, en plus des mesures réglementaires liées a la gestion des risques
d’inondation (PPRi), des mesures de résilience dédiées aux passages de crues
soudaines et violentes : identifier les rues et les secteurs concernés, éviter touf obstacle
a I'évacuation des eaux, prévoir des matériaux résistants a I'eau pour les constructions,
et metire en place des systémes d’alerfe rapide de la population et des secteurs
protégés pour sa mise en sécurité, faire des exercices dans le cadre des plans
communaux de sauvegarde...

Réponse apportée par la Multipole :

Une mention relative aux événements pluvieux exceptionnels sera ajoutée a la prévention des
risques liées aux inondations et au ruissellement

Remarque(s) :

La qualité de l'air
L'Ae regrette que le dossier ne dresse pas un bilan des émissions de polluants
atmosphériques du territoire et de leur concentration. Néanmoins, le DOO prévoit des mesures
permettant d'améliorer la qualité de I'air a savoir que les documents d’'urbanisme locaux :
+ identifient les zones de forte exposition potentielle a la pollution atmosphérique et les
prennent en compte dans les modalités d'aménagement et de construction ;
+ selon la gravité du risque, conditionnent les occupations et utilisations du sol ;
+ mettent en ceuvre des démarches urbaines contribuant a 'amélioration de la qualité de
I'air et organisent les déplacements de proximité en modes actifs.
L’Ae recommande de présenter un bilan des émissions de polluants atmosphériques et
de leur concentration afin de localiser les secteurs les plus exposés et d’'y prescrire des
dispositions particuliéres.
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Réponse apportée par la Multipole :

L’échelle du SCol ne semble pas pertinente pour localiser précisément les secteurs les plus
explosés aux pollutions atmosphériques, c’est pourquoi le DOO prévoit que cela puisse étre fait
dans les documents d’urbanisme locaux et les PCAET.

Remarque(s) :

Le projet « énergie » et le développement des énergies renouvelables et de récupération

(EnR&R)

L’Ae souligne positivement ce point.
De plus, le DOO précise que les documents locaux d'urbanisme déploient les EnR en:

= priorité sur les espaces déja artificialisés ou bétis en les intégrant au bati ;

+ limitant la consommation d'espaces agricoles par des projets agrivoltaiques ou
reversibles ;

+ instaurant des zones d'exclusions pour les réservoirs de biodiversité institutionnels
d’intérét régional, national ou SCoT (éolien et photovoltaique) et en préservant les
continuités écologiques et les espaces a forts enjeux ;

+ tenant compte des capacités d'approvisionnement en EnR ;

+« préservant les périmétres de protection rapprochée de captage d'eau pour I'installation
d’unités de méthanisation et en évitant leur implantation a proximité des habitations.

L’Ae rappelle que la définition des zones d’exclusion des EnR doit se faire dans les
conditions définies par la loi du 10 mars 2023 relative a l'accélération de la production
d'énergies renouvelables, soit aprés la définition des zones d’accélération des EnR.

L’Ae recommande au SCoT, dans une logique d’application du principe « Eviter, Réduire,
Compenser » (ERC), de fixer comme régles pour les communes dans leurs documents
d’urbanisme, celles de :
= eviter en premier lieu Flinstallation d’installations d’EnR en milieux naturels
sensibles (réservoirs de biodiversité d’intéréts régional et national), sur terrains
agricoles a forte valeur agronomique ou dans des sites paysagers remarquables ;
= si tel n’était pas le cas, démontrer, en application du code de Fenvironnement sur
la présentation des solutions de substitution raisonnables (article R.122-20 Il 3°),
aprés comparaison et analyse multicritéres, que les sites choisis sont ceux de
moindre impact environnemental.

Réponse apportée par la Multipole

Pour rappel le SCoTl demande au sein de son DOO la mise en place dans les PLUi() de zones
d’exclusion pour les réservoirs de biodiversité, en outre il encadre fortement Uimplantation
d’unités photovoltaiques sur les espaces agricoles selon les conditions de la loi pour
Uagrivoltaisme. Enfin le volet paysager du DOO comporte des objectifs et orientations visant a
mieux encadrer Uintégration paysagere de ces dispositifs.
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Remarque(s) :

4.7. Les déchets

Le DOO prévoit plusieurs dispositions en faveur de la réduction des déchets et le renforcement
des filiéres de recyclage en particulier dans les ZAE en s’appuyant sur les dynamiques d’économie
circulaire - prévoir des emplacements dans les documents d'urbanisme pour les équipements de
gestion des déchets, faciliter la mutualisation des lieux de collecte et de recyclage. ..

Il vise également la bonne insertion de ce type d'équipement dans l'environnement. Si I'Ae
souligne positivement ce point, elle rappelle que la priorité doit étre donnée au réemploi avant
recyclage/valorisation des déchets.

L’Ae recommande de rappeler que la priorité doit étre donnée au réemploi avant de
procéder au recyclage/valorisation des déchets.

Réponse apportée par la Multipole :

Cela sort du champ d’application du DOO. Le principe sera rappelé dans le PAS.

Remarque(s) :

4.8. Les modalités et indicateurs de suivi du PP

Le dossier comporte plusieurs indicateurs de suivi, répartis dans plusieurs piéces du dossier, qui
sont pertinents et mesurables. Toutefois, 1ls ne comprennent pas de valeurs de départ (T0), ni de
valeurs cibles a atteindre ; ils ne comportent pas tous la frequence d'actualisation de ces
indicateurs.
Enfin le dossier ne précise pas les modalités comectrices a mettre en csuvre en cas de non atteinte
des objectifs poursuivis.
Par ailleurs, afin de rendre plus lisible le document, un tableau de synthése de I'ensemble des
indicateurs de suivi serait pertinent et permettrait de supprimer les indicateurs faisant doublon.
L’Ae recommande de :
+ ajouter une valeur de départ (T0) pour 'ensemble des indicateurs de suivi et une
valeur « cible » a atteindre ;
+= préciser le rythme d’actualisation de I'ensemble des indicateurs pour assurer leur
effectivité dans le temps ;
+« préciser les modalités de suivi de la mise en ceuvre du SCoT (bilan, mesures
correctrices...) ;

+ regrouper I'ensemble des indicateurs de suivi dans un tableau unique et de
supprimer les doublons.

Réponse apportée par la Multipole :

Un travail d’harmonisation et de regroupement des indicateurs de suivi sera mené.
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